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DEPRESSED ZONES 
AND ECONOMIC PROGRESS* 


1. Different Terms used to describe Depressed Zones 


Different terms are used to bring into relief the social-economic po- 
sition of those lands and regions which are not adequately exploited. 
In France, for instance, pays arriérés are distinguished from pays retar- 
dés*. Occasionally, again, pays sous-développés are contrasted with pays 
sur-développés*, thus coming into line with the terminology of certain 
Anglo-Saxon authors’. Finally one sometimes meets the expression: 
pays insuffisamment développés or attardés or even retardataires*. In Eng- 
land the expression: underdeveloped areas or countries or backward areas 
are employed indifferently. In Spanish-speaking countries we come 
across the term: paises insuficientemente desarrollados with a tacit admis- 
sion of inexactitude and really meaning: paises atrasados (backward 
countries) *. Similarly in Italy one commonly hears of territori insuffi- 
cientamente sviluppati or non progrediti or of zone depresse or arretrate. 
These varying terms—especially as they have no reference to any 
discriminatory element—are incapable of fully and truthfully de- 


* Translated from the Italian original by Miss Jan Noble, Oxted (England). 

1. Louis Bauptn, “‘L’aide aux pays arriérés”, Banque, Oct. 1950, p.601, and by 
the same writer the pamphlet: “‘Le libéralisme devant les pays développés d’Amé- 
rique du Sud’’, Banque, Feb. 1952, p.65. 

2. JAcguES MERTEN DE WiiMars, ‘‘Les soucis démographiques des pays sous- 
développés et des pays sur-développés”’, Bulletin de Statistique. Belgian National 
Institute of Statistics, Nov. 1952, p. 1508. 

3. A.H. HANsEN, Business Cycles and National Income, Norton & Co., New York 
1951, p.93 et seq. 

Paut M.Sweezy, The Theory of Capitalist Development, Oxford University Press, 
New York 1942, p.g2 et seq. 

BENJAMIN Hiccins, What Do Economists Know?, Melbourne University Press, 
Melbourne 1951. 

4. G. Lepuc, ‘‘Le sous-développement et ses problémes”’, Rapport introductif 
au Congrés des Economistes de langue frangaise (March 1952), Revue d’économie 
politique, March-April 1952, p. 142. 

5. F.C. Bennam, “‘Reflexiones sobre los paises insuficientemente desarrolla- 
dos”, El Trimestre Economico, No 1, 1952, p.45. ‘‘Paises insuficientemente desa- 
rrollados”’ es una frase imprecisa, ya que todos los paises, inclusive los Estados 
Unidos, estan insuficientemente desarrollados ... Creo que por paises poco desa- 
trollados se quiere decir lo que ante se calificaba como “‘paises atrasados’’. 
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scribing the situation of any countries or continents at a given period 
of their historical development. And indeed in any discussion of in- 
sufficiently developed or non-progressive territories one is naturally 
faced with the question: what are the characteristics distinguishing 
the progressive countries from the others? And then this: may the 
sufficiently developed countries consider themselves advanced in all 
their manifestations? And may a country be looked upon as pro- 
gressive because of having reached the point of perfection within 
the scope of its own economic and social organisation, and because 
of having brought about a state of general well-being and the com- 
plete satisfaction of the needs of all its members? 

If we leave out of account the mythical golden age we can affirm 
without fear of contradiction that no country can consider itself 
sufficiently developed in regard to the technical evolution of a given 
time and therefore cannot say that it has fully utilised all the means 
placed at the disposal of science to produce the prosperity of all 
classes and to exploit all possibilities of productive techniques, 
whether latent or active. Experience shows us that even when a 
country has brought about the so-called “full employment” of la- 
bour it cannot say that it has given all its members the maximum of 
wellbeing, not only because a very small part of these is left without 
occupation, but also because not all utilize completely their physical 
productive capacity and the productive power of the region in 
which their activities are carried out. And for this reason, within 
certain limits and conditions, all countries—even those which have 
reached the highest points in the social-economic ladder—may con- 
sider themselves insufficiently developed. 

It is obvious, on the other hand, that the notion of “economic 
weakness” or that of “limited possibility’? or—lastly—that of “‘eco- 
nomic youthfulness” lend themselves to ambiguous interpretations 
just because they give rise to biological parallels devoid ofany real basis. 
Actually the tardy development of some regions has no connexion at 
all with their age, but with the geological conditions of the soils and 
with the utilisation which the inhabitants are able to make of these. 

It is therefore clear that there exists no distinct line of demarcation 
between the countries which are sufficiently developed and those 
which are not. In order to obtain a better idea of the situation of the 
lands forming the object of the present examination, we shall make 
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use of the expression depressed or backward zones, zone depresse o arretrate, 
referring in this way—as we shall show better as we go on—to the 
sub-marginal lands: lands which while giving rise to production 
which does not compensate for the outlay entailed, are nevertheless 
subject to cultivation. 

The existence of depressed zones is thus placed in relation to the 
economic structure of a given country and to the economic activity 
of its inhabitants®. 


2. Importance of the Problem 


This problem which to-day attracts the attention of students and of 
governments may be examined from a two-fold aspect: from a gen- 
eral point of view, as that on whose solution depend not only the 
regular employment of the working class, but also the rise in its 
purchasing power, together with the increase in savings and entre- 
preneurs’ investments. 

Under a narrower aspect, however, the depressed zones’ problem 
may, within the limits of a single country, be considered as an ele- 
ment likely to promote a more profitable investment of capital, or a 
better utilization of land or labour or of all the factors of production 
in the situation of one country or another, or even of one enterprise 
in regard to another and similar one, and, lastly of one group of 
enterprises in regard to others. 

In both cases the problem of the depressed zones comes within the 
orbit of that more complex one: productivity. In the first case it is 
examined as the outcome of the productive efficiency of the whole 
economic activity of the group; in the second, on the other hand, as 


6. The importance which the economic structure has on the development of 
economic activity in general and on the manifestation of business cycles in parti- 
cular is emphasised by ScHuMPETER, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, Dunk- 
ker and Humblot, Munich and Leipzig 1931. See also: WAGEMANN, Konjunktur- 
lehre, Berlin 1928. Afterwards Colin Clark, mentioning the varying speed of the 
evolutionary rhythm of certain national economies points to the influence which 
the different economic structures exercise in a specific case. 

Cf. Coin CLark, Conditions of Economic Progress, 2nd ed., Macmillan, London 
1951, p. 38-162. H. Guitton, “Stagnation et croissance économiques”’, Revue d’éco- 
nomie politique, Jan. 1951; JAN TINBERGEN, “‘De quelques problémes posés par le 
concept de structure économique’’, Revue d’économie politique, Jan.-Feb. 1952. 
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the consequence of an employment larger in quantity or else better 
in quality of one rather than another factor of production, in regard 
to one country compared with another. 

Under this last aspect the problem of the depressed areas is cer- 
tainly not new’. From time to time, although with varying degrees 
of intensity and vivacity, it has been pushed to the fore by history 
and in the science of economics, first by the physiocrats and then by 
those who brought into relief the various effects of the concentration 
of landed property '*. 

From the first aspect—that of the connexion between the exist- 
ence of inadequately exploited lands and all the problems relating 
to the production and consumption, not only of one nation, but of 
whole groups of them—it is only to-day that the question is becoming 
acute; and in truth only in recent years—and that thanks to the in- 
fluence of the new economic theories tending to bring into notice 
the action which the rise in revenues has on consumption and the 
investment of capital—has the problem of the insufficiently exploit- 
ed zones been studied in all its economic, financial and social com- 
plexity. It was just under this varying aspect that President Truman 
considered it in his message of 24th May 1949. 

From the different considerations so far touched upon the impor- 
tance to-day of the problem of depressed areas is now clear, as is 
likewise the necessity to define exactly the conditions determining 
the problem and the limits within which it operates. This is the 
scope of the present essay in which we bring together all that is re- 
quisite for the definition of a depressed zone. 

7. See what we said in our volume: La produzione agraria e le forme di gestione della 
proprieta fondiaria, Giappichelli, Torino 1948, pp. 158-164. 

8. See writing by unknown author: Les suffrages unanimes sur le moyen de rétablir 
une contrée inculte, 1764, in which figure opinions and proposals expressed by 
studious persons and published in different countries to reduce the number of 
uncultivated areas. 

From the existence of free territories and their suppression by the development 
of capitalism Loria derived the main points for the conception of his original 
theory on landed property. Loria, Analisi della proprieta fondiaria capitalistica, Vols. 
1 and 2, Turin 1889. 

A synthetic exposition of the same theory was made by the same author in his 
tract: La terra ed il sistema sociale, Verona 1892. 

For a critical examination of Loria’s theory see: VALENTI, La proprieta della terra 
e la costituzione economica, Bologna 1901. 





CO wee tye eG Ge ee OR 


oe © wz oo = Qo. ¢ fF 


lon} 


tter 
ard 


€eS 
ory 
ion 
ist- 
ing 
t of 
ing 


‘ice 
the 
Dit- 


lan 


Or- 
s is 
ing 
the 


lella 
iblir 
r of 
ent 
inal 
‘ols. 
his 


erra 





DEPRESSED ZONES AND ECONOMIC PROGRESS 197 
3. The Concept of “Depressed Zone” 


According to the definition given by a group of experts appointed 
by the general secretary of the Organisation of the United Nations 
to find out the measures to be taken for the development of back- 
ward countries, there had to be included in their number those “‘in 
which the real income per inhabitant is low in comparison with that 
of the inhabitants of the U.S.A., Canada, Australia and the inhab- 
itants of Western Europe’’. The phrase “‘countries insufficiently de- 
veloped”’ would, so interpreted, simply mean “‘poor countries”’®. 

To begin with, one may be tempted to think that this definition 
represents the real state of the depressed zones and their essential 
characteristics. Actually it does no such thing. Poverty, in fact, as 
we have elsewhere mentioned", may be regarded as the result of a 
disproportion between resources acquired and the efforts put forth 
in their acquisition; or as a consequence of the growing number of 
needs in relation to the stationary or even declining volume of goods 
at the individuals’ disposal; or as the effect of the widening gap bet- 
ween the wages of the workers and the revenues of the employers. 
Therefore the terms “poverty” and “wealth” do not indicate the 
exact condition of an individual, nor of a group of individuals, nor 
even of a country. This must be stressed in the specific case in which 
the wealth and the poverty of a country do not depend solely on the 
natural conditions of its soil, but also on the development of its 
coast-line and hence of the commercial relations which its inhabit- 
ants maintain and are capable of establishing with others. 

We may further add to this that experience both in the remote 
and in the more recent past goes to prove that real as well as mone- 
tary revenues constitute one but not the only one of the elements in the 
economic condition of a people. Indeed we may verify this in the 
case of territories where exist free, not as yet wholly exploited por- 
tions of land, in which the real average income per inhabitant is 
equal or a trifle inferior—it may even be superior—to that of dwell- 


g. Cf. Mesures a prendre pour le développement économique des pays insuffisamment dé- 
veloppés, Report of a group of experts appointed by the Secretary General of the 
United Nations Organisation, 1951, p.3. 

10. F.CHEssa, Economia politica. L’attivita economica e lo scambio, 2nd ed., Turin 
1946, pp. 232-235. 
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ers in countries of Western Europe. There may also exist countries 
which, by geographical position and the extent of their coast-line, 
afford the opportunity for intense commercial dealings which result 
in high revenues, while at the same time considerable tracts of land 
may be under “extensive” cultivation or used for wild pasturage. 
Similarly there are countries which thanks to the remarkable vol- 
ume of free goods granted to the inhabitants and the limited num- 
ber of their needs, give rise to a degree of prosperity superior to that 
of other countries, though the average income of those who work 
there may be relatively small. Lastly, there may be countries where 
an abundance of capital or an over-large population—or both— 
may have led to an intensive cultivation of considerable tracts of 
land, although in these same countries, there are other tracts of land 
which, for reasons of geographical position or geological state, are 
wholly uncultivated, and occasionally these intermingle with the 
highly cultivated areas. 

From all this we must deduce that the notion of a “‘depressed 
zone”’ cannot be absolute but relative, being bound up, that is to 
say, with certain geological and economic features in a given coun- 
try at a given time in regard to a population which has a regressive 
or more or less stationary standard of living compared to others. So 
much was realised by the members of the Commission of Experts 
who enunciated the above-mentioned idea with its tacit admission 
that the difficulty in defining a “‘depressed zone” arises from the 
vagueness of the limits attributed to one country when assessing the 
insufficiency of economic resources. It may, in fact, happen, that a 
country is poor because the resources at its disposal are insufficient 
for its population, even if they have been developed on the basis of 
the present state of knowledge and the situation of other countries 
which are in a worse condition. 


4. Reasons which induce statisticians and economists to consider the real aver- 
age income representative of the social-economic conditions of a nation 


Numerous and serious as are the factors which weaken the impor- 
tance commonly attributed to the index of the average income of 
the population of a country, the statisticians and economists con- 
tinue to make use of it as a pointer to the general conditions of one 
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or more countries and as a means of comparing their relative situa- 
tions. Tables of statistics have been drawn up, like the following, 
which indicate how in the year 1949 the national income was divid- 
ed in seventy countries. 


Table No.1. Distribution of National Income in 1949 in 70 Countries 


























Population Income 
Income per capita 
in dollars F caus in % of millions in % 
in millions é f 
population of dollars of income 
Less than 50 651 31 18 632 4 
Less than 100 1128 54 46 130 9 
Less than 200 1381 66 74 962 15 
Less than 400 1775 85 193 035 38 
Less than 600 1841 89 226 293 44 
Less than goo 1931 93 296 270 58 
Less than 1500 2080 100 513 101 100 








Table No. 2. Income per Capita in Dollars for Large Areas in 1949 

















Percentage Percentage 
Areas of World Population of World Income 
(2370 million inhabitants) (542 billions of dollars) 

Africa 8.3 2.6 
North America 9.0 43-6 
South America 45 3.5 
Asia 53-0 10.5 
Europe 16.6 27.3 
U.S.S.R. 8.1 11.0 
Oceania 0.5 1.5 

100.0 100.0 





Source: Jacques Mertens de Wilmars, « Les soucis démographiques des pays sous-développés et des pays 


sur-développés», Bulletin de statistique de Belgique, no 11, novembre 1952, pp. 1506-1507. 


From these particulars it is apparent that the world population 
grows denser in regard to the distribution of income at two extreme 
points '': over half the population considered disposes of only 9 % of 


11. Cf. National Income and its Distribution in Under-developed Countries, Statistical 


Papers, Series E, No. 3, New York 1951. 
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the total income considered, while 7% of the same population dis- 
poses of 42 % of the income. 

In the U.S.A. the annual income per capita amounted in 1949 to 
1453 dollars. For seven countries it stood between 600 and goo dol- 
lars: (Canada, Denmark, United Kingdom, Sweden, Switzerland, 
Australia, New Zealand) and for seven other countries, including 
Holland, Belgium etc. the income amounted to between 450 and 
600 dollars. These countries taken together would count among 
those which are sufficiently advanced; at the other end of the scale 
would stand the backward countries, with income of less than 200 
dollars per capita and in the lowest class of the latter with only 50 
dollars, even—as happens in China, India, Pakistan, the Philippines 
and Indonesia—with less than 50 dollars. 

It must be mentioned that the items listed above have a relative 
value, not only for the reasons given above, but also because the 
revenue per capita represents only the index of productivity and not 
at all that of the country or countries under observation. 

In order to avoid this criticism Bennett"? thought it advisable to 
take into consideration the level of the pre-war consumption of 31 
countries with a population equal to 85 % of the world-population 
and to compare the indices obtained with those resulting from the 
classification of income “‘per capita” and the real income per work- 
ing hour for the same countries. On the basis of this comparison he 
found a marked similarity between the two series, especially for the 
countries occupying the high and the low sections of the classifica- 
tion; whereas there were quite noticeable discrepancies among the 
countries which occupied the central sections. This would seem to 
show that the criterion per capita may quite profitably be utilised 
when it is not necessary to make a very deep distinction between 
countries which are undeveloped and those which are highly devel- 
oped; but this criterion is less dependable when the countries under 
observation have an income per capita almost equal to the average 
world income fer capita, and when it is desirable to find out how the 
income is distributed in the interior of each country among regions 
and classes, thus determining which of them are advanced and 
which backward. 

12. BENNETT, “Disparities in Consumption Levels’’, American Economic Review, 
Sept. 1951. 
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5. Criticism of the Factors which, independently of the Personal Income, are 
regarded as Pointers for the Depressed Zones 


It is for this reason that, in defining the depressed areas, various 
writers think it advisable to refer not only to the average income, 
but also: 

(a) to the natural conditions of the places where production oc- 
curs and to the technique of production; 

(b) to the density of the population, its rise and the average life- 
expectation. In some depressed countries, like India, China and 
Egypt, the average expectation of life is about 30 years; only 54% 
of the babies born reach the age of 15 years—that of maximum eco- 
nomic usefulness. Of those who do reach 15, only a small number 
can lead a productive life until they are 60 years; in the economi- 
cally progressive areas, on the other hand, 92 % of the babies born 
live to be 15 and 70 % lead a productive life until they reach 60"; 

(c) to the notable fecundity which, being unchecked by any birth- 
control methods, is almost physiological; 

(d) to insufficient nutrition: under 2500 calories and especially 
poor in proteins; 

(e) to the high proportion of illiterates—often nearly 80°/); 

(f) to the large number of farmers and fishermen in the popula- 
tion; 

(g) to shortage of employment for lack of proper equipment; 

(h) to the subjection of woman: she has no occupation outside the 
home; 

(i) to the working of children—from 10 years old and sometimes 
earlier; 

(j) to the non-existence—or great weakness—of middle classes; 

(k) to the existence of an authoritarian regime and the absence of 
democratic institutions". 

Other writers refer:— 

13. In connexion with what we have said in the text, Alfred Sauvy considers 
the development of births and deaths, especially infant deaths, as a characteristic 
element of the depressed zones: ALFRED SAuvy, “‘Introduction a I’étude des pays 
sous-développés”’, Population, Oct.—Dec. 1951, p.604. 

See, by same author: Théorie générale de la population, Vol.1, Presses Universi- 


taires de France, Paris 1952, p. 241-254. 
14. Sauvy, “‘Introduction ...”” and Théorie Générale, pp. 241-242. 
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(1) to the lack of hygienic rules and the prevalence of infections 
diseases among inhabitants of depressed zones"; 

(m) to the conditions of agriculture and transport which in general 
are such as to provide the people with no means of obtaining raw 
materials or finished products necessary to them; 

(n) to the limited technical knowledge, the slender possibility of 
forming and mobilising internal savings for productive ends. Ob- 
viously the economic development of a country cannot be founded 
on its natural resources alone, but must be promoted by the inter- 
ested peoples themselves upon whom depend chiefly the results of 
such activity; 

(o) to the possibility of intervention by the government which is 
not always in a position to make the most of the depressed zones or 
to rouse the initiative of the persons concerned. 

Such, according to the authors quoted, are the elements which— 
along with low incomes—distinguish the depressed zones from the 
others**. It cannot be asserted, however, that these form an abso- 
lute characteristic of the zones in question. For instance, if we take 
account of the demographic factor, we see that high mortality in 
general, and especially among children, when taken on the one 
hand, and high fecundity on the other, cannot be called specific 
phenomena of under-developed countries; whether it be that among 
these also—thanks to the spread of hygiene—a considerable dimi- 
nution in mortality may be recorded"’; or whether again, among 
the insufficiently developed countries, is included not only Asia, in 
the non-Soviet portion of which there lives more than half the popu- 
lation of the world, but also countries like Brazil, the Argentine Re- 
public, Venezuela and Central Africa, which are well known to 
have an insufficient population. 


15. THORSTEN V. KAuijARvI, “‘Point Four in the Contemporary Setting’’, The 
Annals of the American Academy of Political and Social Science, March 1950, pp. 6-7. 

16. Sauvy mentions that since about ten years ago a new fact has made itself 
known in the lives of the peoples, namely that of the low mortality to be recorded 
not only in the progressive countries, but also in the depressed zones. He notes, 
for instance, that whereas in the years 1937—1939 mortality in Ceylon was 21.4%, 
in 1950 it was only 12% and whereas in India in the first mentioned period the 
mortality was 22.8%, in 1950 it had dropped to 16.7%. Nor were things different 
in Mexico and Portorico (Théorie générale, pp. 243-244). 

17. Sauvy, Théorie générale, loc. cit. 





ions 


eral 
raw 


y of 
Ob- 
ded 
ter- 
s of 


h is 


Ss or 


the 
)SO- 
ake 
rin 
one 
ific 
ong 
mi- 
ong 
in 
pu- 
Xe- 

to 





DEPRESSED ZONES AND ECONOMIC PROGRESS 203 


It has been observed, moreover, that in countries where the de- 
mographic density is poor the deficiency in workers may sometimes 
prove a serious obstacle to progress; on the other hand, this in turn 
may facilitate a rise in income, because a labour-shortage may easily 
be eliminated by means of immigration. 

Similarly, an abundance or the reverse of vegetable or mineral 
resources need not be regarded as a differentiatory element between 
countries economically developed and those which are not; it is a 
mistake to imagine that such abundance is only to be found in an 
economy in a stage of dynamic progress, and not in a regressive or 
at least static one. We may add also that a deficient supply of natural 
resources in a country may easily be made good by the energy and 
the enterprising spirit of its people, as may be seen in the case of 
Switzerland. 

The possibility of developing savings might be thought to be a 
pointer to economic progress, until we come to examine India, a 
nation which is certainly not economically developed, but which is, 
however, the greatest hoarder in the world. So we are not slow to 
conclude that the building-up of savings is not a factor of absolute 
importance in describing the condition of a people. The works of 
Keynes have, in fact, demonstrated that the progressive evolution 
of an economy does not only depend on the formation of savings, 
but also on the propensity to consume and on the transformation of 
savings into capital and the synchronisation with which this takes 
place. 

We must also refrain from considering as a pointer to backward 
countries the prevalence in them of agriculture and fishing. Indeed 
the stages in the development of a people are not represented by the 
number of persons engaged in one industry, so much as by the way 
it is carried on and the importance of the technical resources and 
personal abilities displayed by the workers, as also by the extent to 
which one activity joins up with those which are complementary 
to it. 

Nor is it to be believed that the centralisation of landed property 
in a few hands, or the dividing-up and sharing-out of the land char- 
acterise the depressed areas. The existence of these in truth does 
not depend so much on the system of landed property as on the way 
in which it is managed. Recent experience shows indeed that even 
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in a collectivist economic system one may encounter backward terri- 
tory; it is undoubtedly true that where a great rent for improve- 
ments prevails one notes a growing keenness in cultivation and 
hence a reduction in depressed zones. These persist only because of 
the geological conditions of the soil and of the special contingencies 
of the market. We may conclude from the foregoing that the exist- 
ence of depressed zones is not merely connected with income and 
the centralisation of the landed property or the prevalence of small 
holdings, but is the resultant of multiform causes which even have 
a different importance and hence exercise a varying action according 
to surrounding conditions: whether they are near the places of pro- 
duction and of transformation of raw materials, whether they are 
near places of consumption or far from them. This would seem to 
give support to Gregory’s statement, according to which the cha- 
racteristic common to under-developed countries is the low income 
per head, while for other elements great differences exist between 
the backward countries: differences in soil, in climate, in natural 
resources, in demographic pressure, not forgetting political and social 
structure, so that it is difficult to complete a detailed and at the same 
time a general study of the problems concerning the depressed areas". 


6. Depressed Kones and Sub-marginal Lands 


We think, however, contrary to what Gregory affirms, that it is 
possible to encounter one element which, independently of the low 
income, distinguishes the depressed zones from the others. This ele- 
ment arises from the fact that they give in general a production 
equal and often also inferior to the national average one, in this way 
bringing about the birth of conditions of inferiority which distinguish 
them from the industrially developed zones. 

Suppose the land of a certain estate to be divisible into infinitesi- 
mal shares, as happens in the case of goods economically divisible, 
that share of the ground will be called marginal which with the pro- 
ceeds from its commodities scarcely makes up for the expenses of its 
cultivation. The other portions of land which are under the margin 
and therefore have to be cultivated for a consumer economy, not for 


18. Grecory, “‘The Problem of the under-developed World’’, Lloyds Bank 
Review, Oct. 1948. 
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one of exchange, may thus be described as submarginal or even back- 
ward or depressed, seeing that by their geological conditions or 
those of the market they prevent capital and labour from being 
profitably put into them. 

What takes place in areas comprised within estates proves true as 
to the strips of territory, forming part of a region or nation, or conti- 
nent, where one comes across parcels of land belonging to the mar- 
ginal category and others which are below the margin which would 
compensate for the outlay on their cultivation. 

As the character of a marginal good is assumed in the case of a 
“good”’ which is not fixed, but varies according to circumstances 
and conditions, the same may be said for the portion of land which 
becomes marginal, or super-marginal, or sub-marginal, following 
the conditions of the market. The marginal land which, together 
with the sub-marginal, form the depressed areas, have therefore a 
varying extension with the change in the conditions of the popula- 
tions, their needs and—hence—the market. This point is clearly 
illustrated by what happened in America as long ago as during the 
First World War, when the shortage of cereals from which the bel- 
ligerents were suffering made it advisable to transform tracts of land, 
up till then uncultivated, into irrigated territories, fit for the widest 
range of agricultural production, and these same areas underwent 
further transformations in the course of business cycles"°. 

The economy of backward countries is based on one or two activ- 
ities which for the most part take place within the orbit of the farm- 
ing and mining industries; for this reason exchanges with countries 
abroad assume a highly important role in an economy of this kind. 
Exports are chiefly made up of raw materials (primary commod- 
ities); imports of manufactured goods. 

These are the fundamental characteristics common to all the de- 
pressed zones, and from them are derived all the other features 
which we have already discussed. 

In truth if the said structural characteristics are taken in conjunc- 
tion with the demographic factor they give rise to different econo- 
mies; for example, in countries where the rise in the population-rate is 

19. What is stated in the text in regard to the extension of cultivation in vari- 


ous parts of America finds itself to be true also during the same period and imme- 
diately after the war in various countries of Europe. 
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higher than the rise in productivity, one notes a reduction in the in- 
dividual income and hence a lowering in the standard of living of 
the population; and this lowering persists until such time as some 
exterior factors intervene to arrest its progress or to modify its ten- 
dency. 

In the cases where the rise in productivity is, however, in propor- 
tion to the rise in population, saving, although increasing, is just 
enough to produce the capital necessary for new investments and 
the maintenance at a stable rate of the individual income, so that 
the standard of living does not alter, it remains stationary. The 
countries of the Middle East belong to this category. 

The situation of “backward economy’”’ is not to be confused with 
the phase of protracted stagnation in which even economically de- 
veloped countries may find themselves for some particular reason. 
At the beginning of a crisis or while it is developing these countries 
restrain their consumption more severely than is demanded from 
the level of their productivity and their income. On the other hand, 
countries which are not economically developed have a high pro- 
pensity to consume and in this way they extend their state of inferi- 
ority and impede every form of progress *’. 

Similarly the depressed zones are not identifiable with the free 
lands, because this latter heading refers to territories which are not 
private property without taking into account their productivity. 


7. Importance of the Notions of Marginal and Sub-marginal Land 


The notions underlying the phrases “marginal land” and “sub- 
marginal land” and the exact definition of the economic features, 
which distinguish these lands permit us to establish a clear and ob- 
jectively determinable standard which may prove useful in dealing 
with the conditions of different lands, in particular when qualifying 
the situation of the depressed lands. 

The notions in question show also how the backward zones, hav- 
ing regard to their extension, are the result of a statistical position 
which gradually modifies with the modifications of the market con- 
ditions. These conditions sometimes have the effect of making lands 


20. ZAK! AsHEM, “‘An Inquiry into the Problem of Economic Under-develop- 
ment”’, L’Egvpte Contemporaine, Oct. 1951. 
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whose return is inferior to the expenses necessary for their culti- 
vation assume a totally opposite character. 

If one bears in mind that the notion of marginal land serves to 
describe the different conditions of soil included in an agricultural 
undertaking, as also those forming part of the territory of the same 
nation, and likewise considers that what is marginal land in regard 
to one cultivation may not be such in regard to another”, then it 
appears clear that the statement generally made about the distribu- 
tion of depressed zones throughout the globe is merely a first ap- 
proximation to the generic aspect of the phenomenon, but not its 
actual reality by its many differences. For instance, following the 
definition saying that depressed lands are those in which the real in- 
come per inhabitant is low compared with that of the inhabitants 
of the U.S.A., Canada, Australia and Western Europe, we are to 
regard as completely backward the countries of Central and South 
America also those of Africa and Asia, and finally to include in one 
intermediate zone the countries of Northern Russia. Actual fact 
shows, however, that even in the territories of South and Central 
America, considered as a whole to be depressed, there exist various 
areas showing an income higher than the marginal and they cannot 
therefore correctly be regarded as depressed. The same inadequate 
description is given us by the statisticians who, in defining backward 
countries, are in the habit of referring to the national income per 
head and counting, thence, among the progressive countries, those 
whose average individual income is higher than that of people in 
all the countries taken into consideration, and, among the backward 
regions, those which have, on the other hand, a lower average in- 
come, whereas there may be, even in the latter, certain areas where 
the average income fer capita is at least equal to that of the advanced 
countries and others where, for the abundance of free goods and the 
limited variety and intensity of needs, the standard of prosperity 
may not be lower than that of the progressive peoples. 

So now we obtain a clear idea of the many and great difficulties: 
there are in comparing with eachother areas of land which, owing 
to their geological nature, as well as their geographical and com- 
mercial conditions, are in dissimilar situations; because in this case 
one runs into those errors which are committed when the wealth 


21. F.CuHessa, La produzione agraria ..., p. 130 et seq. 
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and prosperity of peoples living in different places and in different 
times are held up for comparison”. 


8. The Circulation of the Depressed Zones and its Consequences 


The points so far discussed bring out in relief one fact to which due 
attention has not been paid up to now: they demonstrate that, as 
there exists a circulation of social classes and of individuals through 
the various classes, there likewise exists a circulation of those lands 
which, with the changing in the conditions of productive technique 
and of the market, pass from the category of depressed lands to that 
of lands of intensive cultivation, to fall back again to their original 
state or one very like it. If we consider the evolution of agriculture 
and the passage from wild pasturage to alternate cultivation and 
finally to intensive cultivation in its different forms, we find that 
there is a slow but continuous displacement of the areas devoted to 
cultivation. In other words, we find that the two poles of the genesis 
of civilisation were constituted on the one hand by Egypt and on the 
other by China. The first acquired strength from the narrowness of 
its territory and availing itself of the muddy tributaries of the Nile, 
succeeded in fertilising the surrounding plain and in reuniting in 
the natural and artificial embankments of the same river the herds 
of its peoples; the other made use of its exuberant space and dense 
population to divide among its inhabitants the most fertile lands and 
to encourage the cultivation of plants and the rise of the first in- 
dustries connected with agriculture. 

But in consequence of the displacement of the populations in con- 
nexion with climatic conditions in the various regions and also with 
the development of means of communication and productive tech- 
nique, the function originally assumed by the two centres of civilisa- 
tion was taken over by others who managed more easily to utilise to 
the full the surrounding conditions and the inventive spirit of the 
peoples. The latter formed into denser groupings in localities more 
adapted for a rise in industrial and commercial activity, thus pro- 
moting the localisation of industries at first dispersed irrationally. 
So those places which at one time were looked upon as beacons of 
civilisation, because of their long exploitation of natural conditions, 

22. F.CHessa, Economia politica, pp. cit. 
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while devoid of any proper defence against natural calamities or any 
integration of the productive powers of the earth, gradually came 
to lose their importance and others which had been held of no ac- 
count in the first blossoming of progress acquired a value not only 
economic but social. 

This alternation of the various territorial conditions, regularly oc- 
curring as it does, determines therefore what might be called the 
circulation of the lands; and this with its rhythmic movement deter- 
mines that of the social classes and puts the accent on the struggles 
which now and again break out between the shepherds and the 
farmers, between old and new agricultural owners and in a word, 
between the people of the country and the people of the town. 

The points touched upon above also bring into relief the fact that 
the circulation of the classes and that of the land constitute two 
phenomena which are not independent, but rather interdependent, 
and that the recognised rhythm of the lands’ circulation is a contri- 
butory factor to the increasing dynamics of the social classes. 


Universita di Genova (Italia) FEDERICO CHESSA 


SUMMARY 


Having gone over the various expressions used to define the depressed zones, the 
author states that these do not give an accurate description of the phenomenon 
under consideration. He goes on to stress the importance and the characteristics 
of such territories in the economy of to-day. In contrast with other writers he does 
not regard the low level of real and monetary average income as a fundamental 
characteristic; this, he asserts, is to be found in the fact that production in such 
zones is below the average, because they are made up of portions of land, the yield 
of which is submarginal. The author goes on to explain how from this situation 
there result the traits which ought to be considered as symptomatic of the de- 
pressed zones, and he concludes his investigation by showing that economic his- 
tory points to the existence of a circulation of depressed zones, which is not inde- 
pendent of that of the social classes, but rather intimately connected with it. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die unterentwickelten Gebiete und der wirtschaftliche Fortschritt. Der Autor zeigt, daB die 
verschiedenen Bezeichnungen, die fiir die unterentwickelten Gebiete verwendet 
werden, dem Gegenstand nicht adaquat sind. Er hebt sodann die Bedeutung der 
unterentwickelten Gebiete in der heutigen Wirtschaft hervor sowie deren Cha- 
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rakteristika. Im Unterschied zu andern Autoren sieht er das grundlegende Cha- 
rakteristikum nicht im niederen durchschnittlichen Real- oder Nominaleinkom- 
men, sondern in der Tatsache, daB die Produktion in den unterentwickelten Ge- 
bieten unterdurchschnittlich ist, weil die Ertrage, die der Boden dieser Gebiete 
abwirft, den Aufwand nicht zu decken vermégen. Der Autor legt dar, wie sich 
aus dieser Situation jene Merkmale ergeben, die fiir die unterentwickelten Ge- 
biete kennzeichnend sind. AbschlieBend wird hervorgehoben, daB die Wirt- 
schaftsgeschichte das Restehen eines Kreislaufs der unterentwickelten Gebiete er- 
kennen laBt, der von jenem der sozialen Klassen nicht etwa unabhangig, sondern 
damit aufs engste verbunden ist. 


RESUME 


Les territoires sous-développés et le progrés économique. L’auteur démontre que les di- 
verses dénominations utilisées pour les territoires sous-développés ne sont pas ap- 
propriées. Puis, il souligne la signification des territoires sous-développés dans 
l’économie actuelle, ainsi que leurs caractéristiques. Contrairement a d’autres 
auteurs, il voit la caractéristique fondamentale non dans le revenu réel ou nomi- 
nal plus bas, mais dans le fait que la production dans les territoires sous-dévelop- 
pées est inférieure a la moyenne, parce que les produits de leur sol ne permettent 
pas de couvrir les dépenses. L’auteur expose comment il résulte de cette situation 
des caractéristiques qui sont distinctives pour les territoires sous-développés. En- 
fin, il met en évidence que l’histoire économique fait reconnaitre l’existence d’un 
mouvement cyclique des territoires sous-développés, mouvement qui n’est pas in- 
dépendant de celui des classes sociales, mais qui lui est étroitement lié. 
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DEVELOPMENT OF UNDERDEVELOPED 
COUNTRIES AND THE ECONOMICS OF 
POLAND SINCE 1945* 


I 


Only in recent years has it been widely realized that one of the most 
urgent problems facing the modern world is the improvement of liv- 
ing conditions in underdeveloped countries. The famous Point Four 
of President Truman’s inaugural address in January 1949, as well 
as investigations and work by the United Nations have emphasized 
the need for action. Several new publications have lately analyzed 
the problem’. They explored the conditions in underdeveloped 
areas in a general way, discussed some of the obstacles barring rapid 
improvement, and suggested measures and policies for economic ad- 
vancement to be pursued by private and public agencies. 

The transformation of underdeveloped countries into communi- 
ties with greater productivity and a higher standard of living gen- 
erally is a task of extreme complexity. The tendency to simplify the 
problem detracted much from the value of those studies which 
placed chief emphasis upon certain economic and financial aspects 
and did not devote sufficient attention to the institutional, political 
and international problems involved. An exception is the report pre- 
pared by a committee of experts especially appointed for this pur- 

* I am indebted to the Social Science Research Council (New York) for a Travel 
Grant which enabled me to study developments in Poland on the spot. The article 
is based primarily on official Polish publications and on interviews with very nu- 
merous persons in many different government agencies and other organizations. 
Whatever outside literature exists has been carefully considered. No attempt is 
made to deal with the political changes and conditions in Poland which lay out- 
side my specific field of investigation. It was merely intended to examine those 
aspects of the post-war period which are of interest from the point of view of 
development of underdeveloped countries. — The article was completed in Decem- 
ber 1952. 

1. U.S. Department of State, Point Four, Revised ed., Washington, D.C., 
1950; The Colombo Plan for Co-operative Economic Development in South and South-East 
Asia, Report by the Commonwealth Consultative Committee, London 1950; 
Report to the President on Foreign Economic Policies (The Gray Report), Washington, 
D.C., 1950; Partners in Progress, a report to the President by the International 
Development Advisory Board, Washington, D.C., 1951. 
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pose by the United Nations’. The report makes it clear that any real 
economic development in underdeveloped areas would depend on 
certain prerequisites which cannot easily be accomplished; they 
would imply the establishment of new economic and political rela- 
tionships and the adoption of new concepts in economic policy. 
The report explains in a brief, outspoken chapter why economic 
progress cannot take place unless the “‘social, economic, legal, and 
political institutions are favorable to it’’*. One of the great obstacles 
to effective economic advancement in many underdeveloped coun- 
tries is the obstructive concentration of economic and political power 
in the hands of a small privileged class. Under the circumstances, 
the setting up of new industries and the modernization and mechani- 
zation of agriculture, both so essential to economic development, 
have not proved possible. The United Nations’ experts believe that 
very few underdeveloped communities are willing to pay the full 
price of rapid economic development—namely, the creation of a so- 
ciety from which economic, political, and social privileges have been 
eliminated. They see no prospect of much progress “‘until a social revo- 
lution has effected a shift in the distribution of income and power’’*. 
The complexity of the task requires open-mindedness and great 
initiative on the part of those who have the authority and duty to 
act. They must be ready to break with tradition and to embark on 
what some may consider revolutionary economic policies. The Unit- 
ed Nations’ report calls attention to many of the problems which 
will have to be faced if rapid economic development of underdevel- 
oped countries is to be assured. The experts realize that conditions 
vary from country to country. They do not present a detailed pro- 
gram for each of the backward nations. They rather analyze those 
basic issues which are alike in all of them. They devote special at- 
tention to the organization of industry and to the many functions 
which governments must perform in the development of backward 
countries. Public operation will be inevitable in many instances‘ and 


2. Measures for the Economic Development of Under-developed Countries, Report by 
a Group of Experts appointed by the Secretary-General of the United Nations, 
New York 1951 (cited hereafter as ‘U.N. Report’). 

3. U.N. Report, p.13. 4. U.N. Report, pp. 15-16. 

5. “The list of functions which the government must fulfil is much larger than 
is generally realized in most under-developed countries.”’ (U.N. Report, p.67). 
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will be preferable to private enterprise in many others; moreover, 
governments should retain authority and influence over the private 
economic sector of countries which are in the process of develop- 
ment°. In view of the limitation of resources and the almost limitless 
needs for investment and progress, backward nations will not find 
it possible to promote adequately the industrialization and mecha- 
nization of their economies in an unregulated economic system based 
on a free price mechanism. It is not enough for them to arrange for 
technical surveys of resources, to draw up plans for public expendi- 
ture and to set production goals. Economic planning will become 
necessary. 

The experts devote two chapters to what they call development 
planning, and they discuss planning requirements and planning 
techniques in some detail. Although they make many shrewd re- 
marks about the need for, and the application of, economic planning 
in societies which lack a well-ordered institutional framework, they 
fail to set down unequivocally the conclusions to which their obser- 
vations lead. Their suggestions as to how governments should secure 
and enforce the compliance of private enterprise with the require- 
ments of planning, and with many other recommendations spread 
throughout the report, are very cursory and not convincing. More- 
over, they are ambiguous in their remarks on comprehensive plan- 
ning, about which unequivocal advice to the nations concerned 
would have been particularly desirable. 

The experts recognize the contribution which comprehensive plan- 
ning can make to the development of backward nations. Its main 
purpose, they state so well, is to ensure that the various plans in dif- 
ferent parts of the economy are consistent with each other and with 
the total resources available’. The experts, however, qualify their 
recommendations in two different ways. First, they do not believe 
that there is always a need for comprehensive planning; the necessity 
arises only when shortages of one kind or another emerge. Further- 
more, they consider comprehensive planning merely as a means of 
assembling on paper all available information and not as a proce- 
dure to be used for “making and enforcing a plan upon every sector 
of the economy’’*. It is exceedingly doubtful, however, whether plan- 
ning can be very helpful when enterprises are privately owned, as 

6. U.N. Report, pp.20ff. 7. U.N. Report, p.65. 8. Ibid., p.66. 
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the experts assume, and the plans are merely used as blueprints and 
not as enforcement devices®. No wonder the experts exclaim that 
the illusion of planning is more frequent than the reality”’. 

Since an underdeveloped country is hardly ever without short- 
ages, there will always be a need for comprehensive planning, even 
in the light of the limitation set by the experts. Besides solving the 
problem of allocating scarce materials and resources among compet- 
ing needs, comprehensive planning checks the consistency of the 
many local and partial plans with the over-all objective set for the 
economy. In addition, it makes certain that the individual portions 
of the plan, on which every other segment depends, actually come to 
be executed. Only the application of comprehensive planning, em- 
bracing both the preparation and enforcement of detailed schedules, 
justifies the hope that the complex task of developing a backward 
nation within a relatively short time can be accomplished without 
undue waste and without grievous suffering of the population; that 
in building the new economy, painful disproportionalities can be 
avoided, and that, simultaneously with the basic transformation of 
the economy, social services, housing facilities, educational oppor- 
tunities, etc., can be provided. 

Planning, even if it is not extended into comprehensive planning, 
would undoubtedly make deep inroads upon the community: its 
mores, its customs, and the personal independence of its citizens. 
Moreover, their ways of life would be profoundly affected not only 
through planning, but through the many changes which a social 
revolution would necessarily entail. There is no indication in the 
United Nations’ report whether the experts, in envisaging, not to say 
recommending, a sccial revolution in backward countries, actually 
visualized the profound transformation in society which would en- 
sue. Yet, it is hard to see how the developments which the experts 
held so desirable for these nations could otherwise be accomplished. 
The social revolution would certainly also affect the economic and 
financial relationships that have existed for centuries between most 
underdeveloped countries and industrially more advanced nations, 


g. The experts admit (U.N. Report, p.68) that in case of private enterprise, it 
is difficult to achieve precise objectives. The most that governments could hope 
for would be “‘to start resources moving in the desired direction’’. 


10. U.N. Report, p.64. 
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and would lead to greater national independence. The United Na- 
tions’ report, so informative and suggestive on the whole, does not 
explore this critical aspect of the problem. The ties that have ob- 
tained for so long between foreign financial and industrial groups 
and the powerful small class in underdeveloped countries “‘whose 
main interest is the preservation of its own wealth and privileges” "' 
are not analyzed. Nor is attention paid to the fact that foreign credi- 
tors and owners have frequently concentrated their investments in 
one or a few fields and have shown little interest in a more diversified 
industrial development and in a more productive organization of 
agriculture. Although the experts mention that in some underde- 
veloped countries foreign companies ‘‘make and export exorbitant 
profits’, they do not sufficiently emphasize that the transfer of these 
domestically produced profits to foreign creditor nations has de- 
prived the backward nations of important financial resources which 
otherwise would be available for the construction or importation of 
productive capacity. 

The discussion about underdeveloped countries in recent years 
has served useful purposes. The western world has become conscious 
of a problem strangely neglected before. The United Nations has 
debated the issue on different levels of the organization. In the Unit- 
ed States, primarily in order to implement Point Four of President 
Truman’s inaugural address, the administration, the Congress, pri- 
vate agencies, and individuals have studied the problem in various 
ways. 

Positive measures have resulted from these deliberations in the 
last few years. The United States, Great Britain, the United Nations 
and some of its specialized agencies have encouraged economic de- 
velopment in a number of countries by organizing detailed surveys, 
developing productive plans, making investment capital available, 
and providing technical assistance'*. These activities, however, rare- 
ly constituted parts of comprehensive plans, and they were under- 
taken within the existing framework of political and economic rela- 
tionships. Only the developments in the eastern European countries 


11. U.N. Report, p.16. 12. U.N. Report, p.38. 

13. For excellent summaries of U.S. and U.N. activities in this field through 
1951, see GARDNER PATTERSON and Jack N.BEHRMAN, Survey of United States 
International Finance 1950, pp. 87 ff., and 1951, pp. 73 ff. (Princeton 1951 and 1952). 
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resemble the program outlined by the United Nations’ experts: Re- 
volutionary changes have eliminated the remnants of feudalism as 
well as the concentration of power and wealth in small groups that 
existed in those nations theretofore; their economic policies aim at 
the same rapid economic development which is so frequently urged 
in the United Nations’ report; planned economic regulation, which 
was developed on a national basis soon after the end of the war, has 
meanwhile grown into comprehensive plans, established for 5 or 6 
year periods and subdivided into one-year segments; the financial 
ties which had given foreign entrepreneurs and bankers much power 
over considerable parts of those economies for many years were 
abolished. The economic development in eastern Europe is thus of 
great interest as a test case for the suggestions advanced by the Unit- 
ed Nations’ experts. 


II 


Poland is chosen for a detailed analysis in this paper because she is 
the largest of the eastern European nations and has probably suf- 
fered more from war and foreign occupation than any of the others. 
Before the new economic development began, she displayed many 
of the characteristics which are considered typical of underdeveloped 
countries ‘*. Her per capita real income was low in comparison with 
per capita real income in advanced western nations. She was pre- 
dominantly an agricultural country’. She was an exporter of pri- 
mary products and had in many respects much in common with 
other underdeveloped nations: a small, well-to-do upper class, great 

14. There is no generally accepted definition of ‘underdevelopment’. The 
United Nations’ experts regard a comparatively low per capita real income as the 
criterion for underdevelopment (U.N. Report, p.3). Dr. H.W. S1nGER of the U.N. 
Secretariat considers those countries to be underdeveloped which are poor “‘for 


reasons other than war destruction”’ and which are mainly agricultural and ex- 
porters of primary products. [American Economic Review, Vol.41, No.3 (June, 
1951), P-419.] 

15. Because of the territorial changes that occurred at the end of the war—the 
loss of agricultural territory in the East, and the acquisition of territory with size- 
able industry in the West—, the 1945 economic structure of the territory which 
constitutes post-war Poland was somewhat different from the economic structure 
of pre-war Poland; the character of Poland as an underdeveloped country is, 
however, not impaired thereby. 
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poverty (particularly in the countryside) ; concentration of industri- 
alization in relatively few fields; primitive agriculture with low per 
capita output; foreign ownership or control by foreigners of about 
?/3; of all industrial capacity"*; backward technology; and wide- 
spread illiteracy ’’. 

Before describing and analyzing the experience in Poland, a word 
must be said about the character of the social revolution which took 
place in that nation in the years after the war. In emphasizing that 
economic development of backward nations was not feasible without 
a social revolution that would bring about a “shift in the distribution 
of income and power’, the United Nations’ experts indicated the 
general direction in which they thought the desired changes in poli- 
tical and economic organization ought to go. However, they were 
not explicit as to the nature of this transformation nor as to the 
means by which it could be accomplished. A social revolution al- 
ways means a fundamental change in the basic institutions of society: 
a change that has wide repercussions throughout the nation and that 
is insufficiently characterized by merely recommending a modified 
distribution of income and power, as the United Nations’ report 
does. 

The numerous measures taken in Poland since the end of the war 
reveal that what has been happening there are precisely such funda- 
mental changes in her basic institutions. What is the import of those 
changes? Polish official publications are replete with statements that 
the ultimate objective of all the efforts and policies upon which the 
country has embarked since 1945 is to lay the foundations for social- 
ism. “‘Socialism”’ is used in so many different meanings in the litera- 

16. The various estimates about foreign ownership differ. Poland’s Six Year Plan 
1950-1955, published by the Polish Embassy, Washington, D.C. (no year), states 
(p.3): ‘60-90% of the most important branches of industry were controlled by 
foreign capitalists.” Information on Poland (published by the Ministry of Foreign 
Affairs, Warsaw (no year)) gives some detailed data (p.1 a 2): ‘‘Foreign capital 
owned 52.5 per cent of the mines and foundries, 87.5 per cent of oil-wells, 66.1 
per cent of electro-technical industry, 59.9 per cent of the chemical industry, 81.3 
per cent of power plants and canalization works, 59 per cent of insurance com- 
panies.”’ 

17. For a concise characterization of pre-war Poland by a prominent Polish 
statesman, see Hitary Minc ina specch reported in Information Bulletin, published - 
by the Central Committee of the Polish United Workers Party, July-August 1951 
(No. 7-8), p.8 (cited hereafter as “Information Bulletin’’). 
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ture’® and is applied to so many different experiments that the con- 
cept, in itself, does not describe unequivocally the nature of Poland’s 
“social revolution’. To gauge more accurately the significance of 
those developments, it is necessary to examine concretely the policies 
which Poland has adopted. They clearly indicate that her decision 
to work towards a socialist society has meant to abolish private 
ownership in the means of production in many parts of the economy; 
to concentrate in the hands of the government the economic and polit- 
ical power which the private owners of property enjoyed for so many 
years; to abolish unearned income; to distribute national income 
more equitably; and to “develop” the economy and to make work 
more productive in order to improve the general standard of living. 

The brief remarks about the specific character of the revolutionary 
changes in Polish society are not meant to imply that the social re- 
volution in underdeveloped countries—the key to any substantial 
and rapid economic development there—must necessarily possess 
the same characteristics as the social revolution in Poland. They 
are rather intended to indicate that some of the measures taken in 
Poland may not have been caused by the necessities of ““economic 
development”, but were meant to serve primarily the purpose of 
laying the foundations for socialism. 


III 


It would have been impossible for Poland to start on a program of 
economic development right after the war. Even if suitable surveys 
and plans, which are so indispensable to the basic transformation of 
an economy, had been available at that time, the chaotic conditions 
existing at the end of hostilities, resulting from war, occupation, pil- 
lage, and destruction, and aggravated by Poland’s territorial changes, 
would have made an immediate departure on any novel program all 
but impossible *. What was urgently needed and had to be given 

18. For an interesting, but not exhaustive, catalogue of definitions of socialism, 
see DonALD Drew EcsBert and Stow Persons, ‘“Terminology and Types of 
Socialism”’, in Socialism and American Life (edited by Egbert and Persons), Prince- 
ton 1952, Vol. I, pp. 1 ff. 

19. For a succinct analysis of conditions at the end of the war see Industrial 
Rehabilitation in Poland, by UNRRA, Operational Analysis Papers, No. 35, London 
1947- 
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priority was reconstruction and rehabilitation. Basic economic op- 
erations had to be restored so that the daily necessities of the popula- 
tion could be satisfied from domestic production. Work on these im- 
mediate objectives was begun without delay, was vigorously pro- 
moted through preliminary and partial plans of the early post-war 
period, and constituted the chief task of the Three Year Plan which 
started operation in January, 1947*°. At the end of the Three Year 
Plan and at the beginning of the Six Year Plan early in 1950, the 
Polish economy, while far from being reconstructed, was again a 
functioning organism. Although many wounds were not yet healed, 
and although the country had suffered many losses which were irre- 
coverable, the essential bone structure of the economy had been 
restored. The basic economic transformation of the country, initial 
steps for which had been taken ever since the end of war, could now 
be pushed in earnest. 

From the point of view of ‘“‘economic development”’ the most im- 
portant institutional changes ia Polish society are the introduction 
of comprehensive planning and the change in property relations 
through nationalization, diffusion of ownership, and the growth of 
cooperatives. The changes in property relations not only eliminated 
the constellation of power, privilege, and influence which would have 
made rapid economic development unfeasible, they also created the 
necessary institutional prerequisites for swift economic growth. Had 
private property continued to exist as before the war, had the con- 
centration of industrial and agricultural wealth not been broken, 
the government would not have been able to institute a deliberate 
structural transformation of the national economy*'. Nor would 
it have been possible to establish a system of comprehensive plan- 
ning without which such large structural changes could not be 
effected in an orderly fashion—particularly where the economy 
lacks essential raw materials, basic capacity, and skilled manpower. 
I shall first deal with these institutional changes before reviewing 

20. For a brief, concise description of the objectives and results of the Three 
Year Plan, see L’exécution du Plan triennal de reconstruction économique en Pologne, 
Warsaw 1950. 

21. See the corroborating statement of the United Nations’ experts (U.N. Re- 
port, p.15): “Rapid economic progress is seldom found in societies which do not 
have vertical mobility or where a section of society is seeking to maintain special 
privileges to itself.” 
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the character and extent of the contemplated economic develop- 
ment. 

The change in property relations was not brought about by one 
radical action through which private property might have been 
abolished everywhere within a short time. Nor was a solution chosen 
which might have created homogeneous conditions throughout the 
economy. In agriculture, the change in property relations came al- 
most immediately upon the end of foreign occupation”. It came 
here not through the abolition of private ownership, but through the 
distribution of the many large estates to hundreds of thousands of 
small farmers; only a small part of these liquidated estates was 
turned into state-owned farms. In the other parts of the economy, 
de-privatization became a continuing process throughout the years”. 
It took hold of different industries at different times and in different 
degrees. Although the range of collective property has steadily 
widened with the passage of time, private property still existed 
in some sections of the economy in 1952, more than eight years 
after the establishment of the new Polish State, and will continue 
to do so for years to come, unless present indications are deceiv- 
ing. 

The record of de-privatization shows clearly the conflict with 
which the government was faced. On the one hand, it was deter- 
mined to introduce basic changes into society, to alter decisively the 
foundations of the economy, and to develop comprehensive econo- 
mic planning. This made it imperative that the state obtain power 
over the productive capacity of the nation as soon and as fully as 
possible. On the other hand, sociological and political circumstances 
as well as the lack of adequate institutional arrangements, manageri- 
al talents, and trained personnel caused the authorities to nationalize 
some industries only in stages and to seek the desired influence over 
others even without nationalization. In the latter case—and this 
refers particularly to retail trade, handicraft, and agriculture—co- 
operative organizations, which had a long tradition in Poland, were 


22. The general principles for land reform were announced on July 22, 1944; 
the “‘Decree on Agrarian Reform”’ was issued on September 6, 1944. 

23. For the first and decisive act of nationalization, the nationalization of key 
industries of January 3, 1946, see U.S. Department of Commerce, International 
Reference Service, Vol. V, No. 33 (May 1948), p. 2. 
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reinforced and further developed or were newly established, where 
they had not existed before. Cooperatives were considered the best 
and most efficient mechanism for the transformation of small private 
businesses into large, organized groups which allowed the applica- 
tion of modern techniques and operating methods*. At the same 
time, they facilitated the adjustment of industries, large parts of 
which continued operating on the basis of private ownership, to 
comprehensive economic planning*’. The cooperatives “‘were to be 
part and parcel of the nationalized economy, with their production 
and services clearly defined by an over-all plan, and subject to 
its discipline’ *°; they were considered a special type of collectivi- 
zation. 

The different degrees and speed of nationalization and collectivi- 
zation in the various parts of the economy are well illustrated by the 
following figures: while the contribution to the over-all value of in- 
dustrial and handicraft production by collectivized units (state- 
owned and cooperatives) amounted to 79 per cent in 1946, 89 in 
1949, 94.5 in 1950 and 99.4 in 1951”, collectivized stores participat- 
ed in the total turnover of retail trade during the same years with 22, 
55, 83 and 93 per cent respectively**. Only about 12 per cent of all 
agricultural products not consumed on farms in 1951 came from the 
collectivized part of agriculture (state farm and production coop- 
eratives), against 6 per cent in 1949 and 8 per cent in 1950”. Taking 
the national income as a whole, in 1951 about 72 per cent of it was 


24. Poland of Today (issued by Polish Research and Information Service, New 
York), Vol. 4, No. 11 (November 1949), p. 18. 

25. Polish Newsletter (issued by Polish Research and Information Service, New 
York), Vol.2, No.50, June 27, 1951 (cited hereafter as ‘‘Polish Newsletter’) 
reported that, at about that time, Polish cooperatives of all types had 6,136,145 
members, operated 50,101 retail shops, 11,503 industrial and craft enterprises, 
also housing projects, restaurants, bars, beauty parlors, fishing fleets, etc. The 
total number of their employees was 620,034. Cooperatives handled more than 
half of all urban retail trade, two-thirds of retail turnover in the villages. Mem- 
bers and their families represented half the population of Poland. 

26. Poland of Today, loc. cit. 

27. Polish Newsletter, Vol. 2, No. 34 (March 7, 1951) and Polish Facts and Figures 
(issued by the Polish Embassy in London; cited hereafter as ‘‘Polish Facts and 
Figures’’), June 28, 1952, p.5. 

28. Polish Newsletter, loc. cit., and Polish Facts and Figures, February 9, 1952, Pp. 4- 

29. Polish Facts and Figures, June 28, 1952, p.8. 
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produced in the collectivized part of the economy (against 45.5 per I 
cent in 1946, 64 per cent in 1949 and 70 per cent in 1950)”. c 
a 

IV . 

fe 

Most industries were completely nationalized by 1950 or even be- | 
fore. Where nationalization was not completed, the remaining priv- a 
ate enterprises were very small or the non-collectivized share of fi 
industries in private hands had by now become quite insignificant, I 
as in handicraft and retail trade. The one single industry where de- g 


privatization, in either direct or cooperative form, has made rela- 


tively slow progress is agriculture. This does not mean, however, n 
that no changes took place in that part of the economy. Quite the 0 
contrary. The fact that the agricultural sector has been completely n 
revolutionized through radical changes in ownership is one of the h 
reasons why collectivization on an extended scale was not possible, 7 
however helpful it might have been in speeding up the mechaniza- U 
tion of farming. c 
The transformation of agriculture in Poland and the many com- I 
plex problems which confronted the country in that sector through- r 
out the years would bear a more detailed analysis than is possible s 
here. The experience of Poland (and of other nations where eco- d 
nomic development has recently been pushed) will be of interest to C 
many other backward countries. They will encounter very similar (| Vv 
problems in the course of economic development. For it is agricul- k 
ture where “the concentration of economic and political power in 
the hands of a small class’, to use the language of the United Na- 
tions’ experts, possesses its chief strength in most underdeveloped f 
countries**. The revolutionary changes, on which the experts felt i © 
economic modernization would depend in many backward nations, t 
will, therefore, make particularly deep inroads in the agricultural c 
parts of those countries. 
In Poland, the concentration of power, based on ownership of 0 
P 


30. Information Bulletin, March-April 1951 (No. 3-4), p.41, and Polish Facts and } I 
Figures, February 9, 1952, p. 4. 

31. The United Nations’ experts express this in the following statement (U.N. I 
Report, p.21): “In many under-developed countries, the cultivators of the soil are 
exploited mercilessly by a landlord class which performs no useful social function.” 
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land**, was broken through far-reaching land reform*’. All agri- 
cultural estates with a total area of more than 250 acres or of 125 
acres of arable land (250 acres of any land, regardless of its utilisabil- 
ity, in the two western, previously German provinces) were taken 
over by the government for redistribution into small, privately 
owned farms. A relatively small part, well under 10 per cent, of the 
area redistributed by the government was set up as state-owned 
farms to be developed as model and experimental units. Farms with 
less than 5 acres—25 per cent of all pre-war farms belonged in that 
group—were increased to at least 12 acres. 

When the land reform, which in many underdeveloped countries 
must be “‘the first step necessary for releasing the productive energies 
of the people’ **, was completed and the resettlement of several 
millions of people, necessitated by the west-east shift of the country, 
had ended, Poland had approximately 3 4 million individual farms**. 
The existence of such a large number of independent agricultural 
units posed difficult problems. As mentioned before, some kind of 
coordinating organization for the many small farms was necessary. 
It was needed to integrate agriculture into planning. It was also 
needed to aid in the mechanization of farming which was indispen- 
sable to increasing productivity of the land and for releasing hun- 
dreds of thousands of workers whom the growing industries in urban 
centers were waiting to absorb. Moreover, the elimination of back- 
ward agricultural methods required capital and machinery quite 
beyond the scope of small farmers**. 

It would have been politically inadvisable to nationalize the land 
only a short time after it had been given to peasants who had fought 
for generations against large feudal holdings and for a farm of their 
own. Other methods to provide the much needed coordination of 
the small farming units were required. Beginning at an early stage, 
cooperatives were used to provide the farmers with seed, implements, 

32. According to the 1921 census for pre-war Poland, 0.6 per cent of all farmers 
owned 44.7 per cent of the total agricultural area (Information on Poland, loc. cit., 
p. Jb 6). The land reform in the inter-war period improved the distribution of 


land, but not to any considerable extent. 

33. R.R. Betts, Central and South East Europe 1945-1948, London and New York, 
1950, p. 144. 

34. U.N. Report, p.21. 

35. Polish Newsletter, Vol.2, No.40 (April 18, 1951). 36. Betts, ibid., p. 154. 
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mechanical and motorized equipment, as well as consumer goods, 
and to market and distribute their produce. Later, the entire coop- 
erative system was reorganized under the auspices of the State”. 
Starting in 1948, new types of cooperatives, the production coopera- 
tives, were added in order to facilitate and promote joint, as well as 
more modernized and better mechanized, cultivation. The new co- 
operatives, which were expected eventually to collectivize all agri- 
culture, increased only slowly in numbers and significance. Three 
different types were introduced™, one of which is merely a loose 
organization of farms for joint cultivation, without any merging of 
property and with each member’s income strictly determined by the 
results of his own farm after prorating joint expenses. The two other 
types constitute, for all practical purposes, real collective farms com- 
parable to the Soviet Kolkhoz. Individual holdings are merged into 
one farm to facilitate the most modernized and productive type of 
cultivation; income is distributed according to the quantity and 
quality of work performed by each member with or without con- 
sideration of the size of land which the individual member originally 
contributed to the cooperative. But even in these advanced types of 
Poland’s production cooperatives, the individual member retains 
ownership of land and may discontinue his membership at any time, 
regaining from the cooperative a piece of land comparable in size to 
the farm originally contributed by him*. 

While strongly emphasizing the voluntary character of member- 
ship in production cooperatives, the government has encouraged 
farmers to join up by awarding cooperatives priorities in the alloca- 
tion of machinery and fertilizer and by stimulating the farmers’ in- 
terest in several other directions, such as tax relief and priority in 
obtaining loans for farm buildings**. Although the official propa- 
ganda has not tired of extolling the benefits and social advantages 
of these cooperatives, no undue pressure towards membership seems 

37. The United Nations’ experts emphasize (U.N. Report, p.22) that govern- 
ments may be required to take the initiative in organizing cooperative measures, 
particularly in agriculture; see also ibid., p. 27. 

38. Lately (early in 1952) a fourth type was established which combines some 
features of each of the three forms of cooperatives described in the text; see W. 
SzipT, “L’évolution et le succés des coopératives de production en Pologne”’, 
Interagra, V1 (1952), No.1, pp. 51-2. 


39. The Economist (London), May 6, 1950, p.1008. 40. Jbid., loc. cit. 
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to have been brought to bear upon farmers. At the end of 1951, more 
than three years after their introduction, slightly more than 3,000 
such cooperatives, comprising about 72,000 farmers, had been set 
up. The area under cultivation by production cooperatives and 
state-owned farms together amounted to about 15 per cent of the 
total agricultural crop area by the end of 1951*'. While the size of 
land under cooperative management has increased relatively slowly, 
there is reason to assume that|production cooperatives will gain 
steadily in significance and wil}, in time, together with the state- 
owned farms, materially help in’ the much-needed improvement of 
productivity and in the integration of agriculture into over-all plan- 
ning*. 


V 


Comprehensive planning was recognized as an indispensable tool in 
Poland’s reconstruction and development at an early date; its organ- 
ization and administration were elaborated while the first plans 
were already in operation. The general administrative framework 
has now been completed, but it will certainly take a relatively long 
time before a high degree of efficiency will be realized in a mechan- 
ism as complicated as the planning of a whole economy. Poland has 
profited greatly from Soviet experience as far as the basic system and 
the principal institutions of planning are concerned. But each coun- 
try has its own, innumerable special problems; moreover, each coun- 
try needs a competent staff which can be trained only through years 
of hard work*’. 

41. Eucentusz Szyp, ‘‘Key Economic Tasks’’, Information Bulletin, March— 
April 1952 (No. 3-4), p- 44. 

42. A detailed analysis of the development of production cooperatives covering 
the entire period since their introduction until 1951, is given by Szmupt, loc. cit., 
pp- 43 ff. 

43. Hitary Minc, one of the officials most responsible for the development of 
planning in Poland, remarked in July 1950, more than 4 years after the beginning 
of planning [‘“‘The Six Year Plan of Economic Development and the Building of 
the Foundations of Socialism in Poland’’, Information Bulletin, September 1950 
(No. 4), p. 23]: “Our planning organizations continue to plan badly, inaccurately 
and have as yet not tackled seriously many fundamental fields of planning such 
as inner-establishment planning or local planning. Our economic organizations 
are still remote from the establishments, do not know what is happening there, do 
not direct them either in cadre, technical or finance matters.” 


15 
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The organization of Polish planning is a mixture of centralization 
and decentralization, and it is becoming more so with the passage of 
time. Integrated planning of an entire economy has to be directed 
by a central agency which makes the basic, overall decisions for the 
entire nation. The central agency—The National Economic Plan- 
ning Commission—is also responsible for effecting or authorizing 
adjustments and corrections which may become necessary during 
the life of the Plan, either because of overreaching, or of failure 
to reach, scheduled targets, or because of other unforeseen develop- 
ments **. The agency has final authority to settle conflicting requests 
of individual industries or of various branches in the economy. On 
the other hand, experience has taught that the industries themselves, 
and the various enterprises within each industry, should have a large 
share in the preparation of the plans and considerable independence 
in their execution **. The machinery established in Poland provides 
that the individual enterprises discuss the preparatory plans, drafted 
by the central agencies, with their own workers and employees be- 
fore returning them with comments to the central boards. Great 
emphasis is given to this phase of the preparation which is by no 
means considered a perfunctory performance**. The central admin- 
istrative agencies want to be sure that those upon whose work the 
fulfillment of the plan ultimately depends are given an opportunity 
to consider critically what is expected of them during the coming 
period. This is the more important since the workers are urged to 
participate actively in the promotion of further technological prog- 
ress, devices, and tools. Experience so far gained has justified the as- 


44. A very detailed machinery, which cannot be discussed here, has been devel- 
oped to supervise, record, and report currently on the execution of the Plan. This 
allows the local and central authorities to be advised constantly of developments 
and to take immediate corrective action, if necessary. 

45. For details about the machinery used in working out the Six Year Plan, see 
Poland Today (issued by Polish Research and Information Service, New York), 
Vol.5, No.3 (March 1950), pp. 4-5. 

46. Polish Newsletter, Vol.2, No.28 (January 24, 1951) reports: ‘Rank and file 
understanding of national economic aims is disseminated by special courses on 
6-year Plan now being given in factories throughout the country for 200 000 
active unionists. Shop leaders hear lectures on basic goals of Plan, discuss specific 
share in execution of Plan expected of their industry and their individual plant, 
then carry word to other workers in day-to-day contacts.” 
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sumption that this is one of several successful methods to stimulate 
the workers’ collaboration in the drive for higher productivity. 

The effectiveness of planning was seriously impaired so long as 
relatively important segments of the economy had not actually been 
brought under government control through collectivization. One of 
the main reasons for hastening the process of collectivization was the 
need, increasingly recognized, to make planning effective by making 
it as comprehensive as possible. As long as private enterprise still 
existed in several parts of the economy, coordination of these parts 
with the planned sectors of the economy was sought through indirect 
methods such as credit control, price control and, particularly, in- 
vestment control. By the end of the second year of the Six Year Plan, 
the process of collectivization had progressed so far that the only 
crucial area over which the government failed to exercise direct 
control was agriculture. 

There are many indications that the virtual impossibility of plan- 
ning agricultural production in the same way as production in the 
other industries was felt to be a serious impediment to successful 
planning. (A problem which should be similarly significant in many 
other underdeveloped countries should they decide to introduce 
comprehensive planning as suggested by the United Nations’ ex- 
perts.) Increasingly energetic efforts were consequently made to 
integrate production and distribution on privately owned farms 
with the centralized plans for the other parts of the economy. This 
was attempted through specific price, credit, and investment policies 
and through advance contracting, advance purchasing, and quota 
deliveries of agricultural commodities. Such commitments imply that 
farmers are held to adjust their production schedules to central 
government plans. In the summer of 1951, planned purchase of grain 
for the new agricultural year ending in the summer of 1952 was em- 
bodied into law*’, which was to assure normal supply of grain 
products to urban areas. The machinery of “‘planned purchasing 
based on the system of contracting and obligatory supplies” was to 
apply similarly to animal products and potatoes**. 


47. Polish Newsletter, Vol.2, No.56 (Aug.8, 1951). 
48. Eucentusz Szyr, loc.cit., p.53, and Information Bulletin, July 1952 (No.7), 
p. 28. 
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VI 


What are the objectives of economic planning in Poland? An ana- 
lysis of what has been accomplished so far and what is scheduled for 
the next few years leads to the conclusion that, disregarding in this 
context the wide-spread abolition of private property in the means 
of production decided upon as a step towards socialism, and the po- 
litical and economic implications of such abolition upon society, the 
goals and targets set for the Polish Six Year Plan are no different 
from those which any other underdeveloped country would have to 
embrace if it were in earnest about rapid economic development. 

What else can economic development mean but the purposeful 
exploitation of all natural resources consonant to the coordinated 
construction of diversified domestic industries and to the mech- 
anization and improvement of agricultural production, with the 
ultimate objective of facilitating the optimum national economic in- 
dependence as well as an increase in living standards, in social serv- 
ices, and in cultural institutions and pursuits? Economic develop- 
ment of backward countries almost always means a shift in the rela- 
tionship between agriculture and industry with the result of making 
agriculture proportionally less significant in the national economy, 
an increase in productivity, an increase in total national income, 
and usually a change in the composition of import and export trade. 
All these characteristics of economic development are well illustrated 
in Poland’s Six Year Plan, which commenced operating on January 1, 
1950, and the final version of which became law on July 21, 1950”. 

Astudy of that voluminous document and of the various official pro- 
nouncements cannot fail to reveal that the authors of the Six Year 
Plan were very conscious of what the United Nations’ experts con- 
sider the main purpose of comprehensive planning **. The Polish 
planners emphasize the necessity of simultaneous, balanced develop- 
ments in the various parts of the economy and stress the many dif- 
ficulties that arise in maintaining such a balanced development be- 
cause of frequent shortages in specific capacity, in raw materials or 
in labor necessary to the expansion of some key production. Com- 
prehensive planning means effectively dovetailing the many opera- 


49. Poland’s Six Year Plan 1950-1955, published by the Polish Embassy, Wash- 
ington, D.C. (no year), p.3. 50. See p.213 above. 
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tions in an infinitely complex modern economy—a particularly dif- 
ficult task when, as is true in the Polish case, the development plan 
simultaneously attacks all parts of the economy as well as of society, 
and when the annual rate of progress is scheduled to be very high. 

Relatively few indications must suffice to characterize the plan 
drawn up for the industrialization and modernization of the Polish 
economy *'. The figures which will be cited refer to the size of capa- 
city or production scheduled for the end of the sixth year (the end of 
1955) and are compared with the size of capacity or production at 
the end of 1949, just before the beginning of the first year’s operation. 
The 1949-1955 figures, however, do not disclose the total economic 
development over the pre-war period which Poland hopes to have 
accomplished at the terminal date of the Six Year Plan. Some in- 
creases in capacity and some changes in economic structure had al- 
ready taken place during the Three Year Plan which preceded the 
Six Year Plan and which, as mentioned before, primarily served the 
need for reconstruction and rehabilitation. But comparisons with 
1949 seem preferable to those with pre-war conditions since the ter- 
ritorial shift of Poland from east to west at the end of the war, the 
loss of relatively unproductive territory, and the gain of industrializ- 
ed provinces make comparisons with the pre-war period very pre- 
carious. 

The main objective of the plan is industrialization, mechaniza- 
tion, electrification, and modernization by building new industries, 
enlarging and improving others, and increasing the technological 
level of production throughout the economy, thus affecting literally 
every possible type and branch of industry**. Great emphasis is 
given, therefore, to the development of capital goods industries: en- 
terprises producing machines and tools, including machinery and 
equipment never before produced in Poland, will be vigorously 
pushed and will receive the largest investments. Steel production 

51. Unless otherwise indicated, the analysis which follows is based on H1Lary 
Mince, “The Six Year Plan of Economic Development and the Building of the 
Foundations of Socialism in Poland”’, Information Bulletin, September 1950 (No. 4), 
pp.2ff., and Poland’s Six Year Plan 1950-1955, published by the Polish Embassy, 
Washington, D.C. (no year). 

52. For a detailed listing of the industries involved and all the projects to be 


undertaken see a speech delivered by Hmtary Minc on June 12, 1951 and re- 
ported in the Information Bulletin, July-August 1951 (No. 7-8), p.8. 
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is to double from 1949 to 1955; the output of machine tools to 
quadruple in the same period **. The share of capital goods produc- 
tion in the total output of big and medium industries will increase 
from 59.1 to 63.5 per cent between 1949 and 1955. The industrial 
raw material base of the country will be considerably broadened by 
opening of new plants and by intensive mechanization of existing 
ones; this refers to coal, zinc, lead, copper, tin, calamine ores, potas- 
sium salt, cement, crude oil, synthetic fuel, natural gas, limestone, 
gypsum, sulphuric acid, synthetic rubber, aluminum, magnesium, 
flax, hemp, hides, synthetic yarn and cellulose. The enlargement of 
the raw material base and the increase in productive capacity of all} 
types have necessitated a large building program that, in turn, de- 
pends on increased production of building material such as cement, 
bricks, insulating and fireproofing material, tar paper and lime, for 
which the plan provides. A considerable increase and improvement 
in the domestic power base is also envisaged as coal production is 
expected to grow by almost 35 per cent, from 74.1 million tons in 
1949 to 100 million tons in 1955. Communication and transporta- 
tion facilities of all kinds, including seagoing vessels, are scheduled 
to be improved and enlarged; the railroad mileage is to be increased 
by 437 miles, and 297 miles will be electrified. 

Extensive geological investigation will support the efforts to in- 
crease Poland’s independence in raw materials from outside sources. 
The same purpose will be served by the establishment of a modern 
chemical industry for which the country possesses favorable re- 
sources. Through a more than twofold increase in the production of 
artificial fertilizer, the new chemical industry will also facilitate the 
projected development of agriculture. The increase in farm pro- | 
duction is scheduled to reach 50 per cent during the 6 year period. | 
Since the area under cultivation will grow by only 7 per cent, the | 
rise in output is chiefly expected from higher yields. They are anti- 
cipated from more intensive use of fertilizer, extensive mechaniza- 
tion—agricultural machines will increase almost 4, and tractors 5 


53. Lest the text be overburdened with figures, absolute figures are omitted in} 
many cases and only relative figures are given in the following discussion. This 
was done—despite the well-known objection to citing relative figures without 
giving their absolute base—since it was felt that the purpose at hand was served 
better in this way. 
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times—, rural electrification and the application of the latest achieve- 
ments in agricultural technology. The development of agriculture 
is not only needed to help in increasing and cheapening the pro- 
duction of food, a chief prerequisite for the projected rise in the 
standard of living. Agriculture is also a source of raw materials for 
many industries whose productive capacities will be augmented. 
Moreover, improved and mechanized production methods on the 
farms will, as mentioned before, free those many additional workers 
without whom the scheduled industrial development would beimposs- 
ible. Although the hoped-for rise in agricultural output of 50 percentis 
much smaller than the scheduled 158 per cent increase in industrial 
production *, a 50 per cent rise in farm production is extraordinarily 
large for a 6 year period **’. In view of the industrial and human 
needs of the country and because of previously prevailing agricul- 
tural cultivation, the planned growth of production will greatly 
differ in the various segments of agriculture. There will be a more 
rapid increase of animal, than of plant production: the value of 
crops is scheduled to increase by 39, the value of livestock by 68, and 
that of industrial raw materials by 169 per cent. Moreover, there 
will be great differences within each of these sectors. To quote some 
examples, increases are estimated to reach 18 per cent for horses and 
134 per cent for sheep; 38 per cent for eggs and 102 per cent for 
milk; 2 per cent for rye and go per cent for barley; 72 per cent for 
seeds of fibrous plans, 134 per cent for oleaginous plants, and 169 
per cent for wool. 

Consumption levels throughout Poland will profit not only from 
the growth in farm production, but also from increased production 
of all non-agricultural consumers’ goods. This sector is scheduled to 
grow by III per cent over 1949, or twice as fast as the total agri- 
cultural output. Again, provisions to increase the production of 

54. The 158 per cent increase refers to ‘‘socialist’’ industry only; however, the 
size of non-socialist industry is small. 

55- The United Nations’ experts assume (U.N. Report, pp.29 and 53) that if 
improvements in agriculture were limited to the use of fertilizer, seed control and 
crop rotation a 50 per cent increase in the yield would be possible ‘“‘within two 
decades”. Although they exclude large-scale mechanical improvements which 
bulk large in the Polish plans and which contribute much to the increase in farm 
productivity, their assumption emphasizes that a 50 per cent increase in 6 years, 
if actually accomplished, would be very great indeed. 
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machinery for all types of consumers’ goods industries indicate the 
systematic construction of the plan. They will pave the way to large 
increases in the supply of consumers’ goods, as the examples in the 
accompanying table show. The table also illustrates the great dif- 
ferences in the growth of production of various commodities. 


Expansion Targets for Consumers’ Goods 











Consumers’ Unit Production Target Increase 

Good 1949 1955 per cent 
Leather Shoes million pairs 8.0 22.8 185 
Cotton Textiles million metres 397.6 607.7 53 
Laundry Soap thousand tons 41.8 88.1 11! 
Cigarettes billion 21.3 30.0 41 
Bicycles thousand g1.0 340.0 273 
Radio Receivers thousand 66.1 300.0 354 




















It is intended to raise real wages of workers and employees by 40 
per cent (by increases in money wages and a gradual lowering of 
prices), and the average standard of living by 50-60 per cent. In 
evaluating the improvement in living standards, it is necessary to 
mention the scheduled increase in housing construction, social 
health service, hospital facilities, general medical, dental, and child 
care, paid vacations, elementary as well as all types of professional 
and technical education and training, and many other cultural ac- 
tivities. Thanks to appropriate measures started immediately after 
the war, it is anticipated that illiteracy will be completely eliminated 
long before the end of the Six Year Plan. The abolition of illiteracy 
is not only a matter of cultural progress, it is intimately related to 
the process of economic development. As Poland and other coun- 
tries well understood at an early stage in their advancement, an 
illiterate person cannot be trained to use modern equipment in agri- 
culture and industry. Elementary education is, of course, only the 
first step. ““Technological progress’, the United Nations’ experts 
say**, “involves necessarily the investment of capital in human 
beings and in training and instructing them in the new technology.” 


56. U.N. Report, p. 30. 
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The experts strongly emphasize the great and urgent need on all 
levels for educational facilities and personnel *’. As in so many other 
respects, the Polish Six Year Plan in the field of education is an 
example of how the recommendations of the United Nations’ ex- 
perts can be translated into practice. 

The improvement in living conditions that is held attainable 
within the same short space of time during which the country under- 
goes great transformations in its economic structure is relatively very 
large. The number of people employed in industry outside of agri- 
culture is expected to increase by 60 per cent, from 3.6 million in 
1949 to 5.7 in 1955. Of that increase, 790,000 workers will be in the 
skilled trades **. Total national income is expected to rise by about 
112 per cent. In spite of the large growth in employment, the in- 
crease in national income would be impossible without a simultane- 
ous, substantial improvement in the productivity of labor, resulting 
from technical progress on a broad scale in almost all segments and 
branches of the economy. Over the six year period, labor productiv- 
ity in industry is expected to increase by 66, on the railroads by 52, 
and in retail trade by 45 per cent. The emphasis on industrialization 
and technological developments of all kinds is indicated by the fact 
that, while total industrial production is scheduled to increase by 
150 per cent, investments are expected to rise by 250 per cent. This 
compares with an increase in the production of consumers’ goods of 
only 111 per cent. Moreover, since agricultural production is sched- 
uled to expand by only about 50 per cent, the share of industrial 
production in the total national product is expected to increase from 
66.5 per cent in 1949 to 75.5 per cent in 1955, and the percentage 
of people making a living in agriculture will decline considerably 
(the proportion of the population in agriculture amounted to al- 
most */s; in pre-war Poland and declined to less than '/: by the end 
of 1950). The expected changes in international trade, about which 
relatively little is known, also reflect the structural transformation in 
the economy. While total foreign trade is scheduled to grow by 
about 40 per cent in the six year period, imports of capital goods are 
expected to increase 2 '/: times and to constitute 40 per cent of total 

57. U.N. Report, passim, particularly pp. 29, 30, 31, 32, 52, and 53. 

58. ZENon Nowak, “The Question of Cadres in the Light of the Task of the 
Six Year Plan’’, Information Bulletin, September 1950 (No.4), p.25. 
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imports at the end of the Six Year Plan (compared to 21 per cent 
in 1949). The composition of exports will also change: exports of 
raw materials and semi-finished goods are to decline from 64 per 
cent of total exports in 1949 to only 47 per cent in 1955, while the 
percentage of foodstuff and agricultural products is expected to rise 
from 20 to 26, and that of industrial goods from 16 to 27%. 

As all these changes in the economy are taking place, there will be 
important shifts in the location of industries which are calculated 
eventually to bring about a geographically more even industrial 
distribution. This objective will require the rapid, above-average in- 
dustrialization of the heretofore underdeveloped eastern and southern 
regions of the country. 


Vil 


All the data given here are meant to illustrate the requirements and 
implications of the type of economic development envisaged by the 
United Nations’ experts. In addition, they are intended to stress the 
magnitude of the job ahead by calling attention to the extent of 
structural transformation expected in a specific underdeveloped 
country in a relatively short period, and to the size of scheduled in- 
creases in capacity and production. Economic development under 
modern conditions is vastly different from economic development 
in the rgth century. It can operate successfully, without great hard- 
ship to the living generation, only if it is so organized that it attacks, 
as in Poland, the entire economy on a broad front and attempts to 
build it up systematically. 

The material presented here is based on the schedules and targets 
which were prepared and determined at the beginning of the six year 
period. While the experience with the preceding Three Year Plan 
was very helpful in the preparation of the six year schedules, a large 
part of the extremely detailed provisions and worksheets of the plan 
were based on calculations and estimates of how the many different 
parts of the economy were expected to develop under the impact of 
planned development towards very specific and precise objectives. 


59. See Polish Bulletin (published by the Polish Embassy, Washington, D.C.), 
Vol. 1, No.5 (March 1, 1952); Polish Chamber of Commerce, Polish Foreign Trade, 
No. 5/6; and U.S. Dept. of Commerce, International Reference Service, Vol. VII, 
No. 120 (December 1950). 
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For the purposes of this study it is of little consequence whether the 
targets listed in the plan will actually be reached within the allotted 
time. The results published for 1950 and 1951°°, the first two years 
of the Plan, indicate that in many instances the objectives of these 
years were surpassed and that the increase in total industrial pro- 
duction and national income were larger than scheduled, although 
in a number of industries the targets were not accomplished". How- 
ever, the analyses of the Plan’s performance in its first two years, 
prepared by the two public officials chiefly responsible for the Plan, 
also call attention to the many difficulties which emerged in its ex- 
ecution. It becomes clear from their remarks how justified the Unit- 
ed Nations’ experts were in emphasizing the need for maintaining 
proper proportions in economic development. A lack of balance and 
of sufficient proportionality was experienced in Poland in different 
segments of the economy, in the production of several raw materials 
and, partly as a consequence, in various industries. A main source 
of the unevennesses and disproportionalities, which should be men- 
tioned here, since it no doubt will plague the administrators in many 
other underdeveloped countries, is agriculture, “the basic and most 
difficult problem of the transitory period’, as one of the chief offi- 
cials in the Polish State Planning Commission called it after two years 
of experience with the Six Year Plan®. On one hand, agricultural 
production, because of weather conditions, may be adversely affect- 
ed by circumstances beyond anyone’s control and may make the 
execution of the plan temporarily difficult. On the other hand, the 
growth in farm output and the shifts in the composition of agricul- 
tural production necessitated by the structural changes in the econ- 
omy may not keep pace with economic development in other indus- 
tries when a high speed of development in these industries has been 
decided upon, as is the case in Poland. Agricultural development is 

60. See Hitary Mince, ‘*The Economic Tasks for 1951”, Information Bulletin, 
March-April 1951 (No.3-4), pp.39ff., and EuGrniusz Szyr, loc. cit., pp. 32 ff.; 
see also Polish Facts and Figures, January 27, 1951, pp. 1-2, April 28, 1951, pp. 2-4, 
and February 9, 1952, pp. 2-4. 

61. Because of the, on the whole, favorable results of the first two years many 
targets for the six year period were increased. It was expected at the time that 
the accomplishments of the Six Year Plan, as far as national income, investments, 
and productivity of work are concerned, would be considerably higher than origi- 
nally scheduled. 62. EuGEntusz Szyr, loc.cit., p.35. 
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necessarily slow particularly when the industry is chiefly organized 
in many small units. This means that, in the last analysis, the poten- 
tial degree of development in agriculture sets the pace for the econ- 
omic development in the rest of the economy, since agriculture is the 
source both of important raw materials for various expanding indus- 
tries and of larger food supplies for the increasingly numerous, bet- 
ter-paid city workers and for higher consumption by the farmers 
themselves**. This limitation imposed by the disproportionality bet- 
ween rapidly increasing demand for agricultural raw materials and 
food, on one hand, and the much slower growth of farm production 
on the other, would exist in any underdeveloped country, particu- 
larly if sizeable foreign help is not available® and the country is not 
prepared to purchase economic development at the cost of a very 
low standard of living. 

Another serious limitation upon the speed and extent of economic 
development is imposed by the difficulties in recruiting, at appropri- 
ate times, sufficient numbers of additional manpower. In details, the 
situation will differ from country to country, but fundamentally it 
is the same everywhere. The experience in Poland is very instructive 
also in this respect since it emphasizes the interrelatedness of econ- 
omic development. After an initial flow of labor from the country- 
side, which in some countries may be quite considerable, the separa- 
tion of more men from the farms depends on the mechanization of 
agriculture and, consequently, on the development in the chemical, 
machinery and allied industries. Shortage of manpower may be 
eased by increasing productivity of labor for which there is a crying 
need in all underdeveloped nations, but which similarly depends in 
large measure on more and better equipment. Moreover, the man- 
power problem is not only a problem of size, it is also a problem of 


63. For a detailed discussion of the difficulties resulting from differences in the 
degree of development in agriculture and other industries, see Polish Facts and 
Figures, June 28, 1952, pp. 7-9. 

64. Poland was not without outside help. In the early post-war period financial 
aid, mostly in the form of grants, from UNRRA, the United States, the Soviet 
Union, Great Britain, and Sweden facilitated considerably the program of reha- 
bilitation and reconstruction. Later, the Soviet Union made a long-term loan of 
$ 550 million chiefly to provide raw materials and capital equipment for the 
industrialization of the country (for details about Soviet deliveries, see Polish 
Facts and Figures, December 16, 1950, p.4, and October 20, 1951, p. 2). 
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special skills, training, education, and experience, all of which can- 
not be attained quickly. This refers not least to the lack of competent, 
aggressive, and flexible managerial and technical personnel which is 
needed for the many new and expanding industries®. It is indispen- 
sable for organizational and technological improvements of all types, 
for the curtailment in the cost of production, and for the elimination 
of wastefulness in personnel and materials that is ordinarily so ramp- 
ant in backward societies. 


Vill 


Until recently, economic development of underdeveloped countries 
was largely left to the initiative of private entrepreneurs. Govern- 
ments were not completely passive, but their influence or interfer- 
ence was marginal, merely supplementing or facilitating the activi- 
ties of private businessmen. The United Nations’ report is an indica- 
tion of how much the approach to the problem of economic develop- 
ment has changed in important quarters. 

This is not the place to inquire about the reasons which have been 
responsible for that change. As any other historical process, the 
change is due to a variety of complex modifications in political, 
economic and social institutions and ideologies. A chief symptom of 
that change is the fact that economic advancement of backward . 
areas has become a matter of public concern. In the past, economic 
development moved ahead haphazardly, spread over a long period 
of time, without any attempt at social planning, merely on the re- 
sponsibility of pioneering or adventurous explorers and investors 
who operated independently. Today, it is understood as a nation- 
wide, integrated problem which is consciously promoted and planned 
and which frequently is the object of public policies. Another symp- 
tom of the changed attitude is well illustrated by the repeated insist- 
ence of the United Nations’ experts upon the urgent need for action. 
In fact, they want to have it well understood that what they con- 
sidered in their report was not the problem of economic develop- 
ment, but the problem of rapid economic development”. The re- 

65. For very outspoken criticism of the ‘‘conservatism” and “‘stubbornness”’ of 
personnel, of lack of discipline and cooperation, of failures, shortcomings, and 


wastefulness, see particularly the publications mentioned in footnote 60. 
66. U.N. Report, p.88. 
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commendations they presented are suggestions which they con- 
sidered necessary to assuring, within a relatively short period, the 
economic advancement of underdeveloped areas. In the very last 
paragraph of the report they sum up their beliefs in stating that 
economic development of such countries “‘will require fundamental 
changes in their social and economic structure, a large effort of mass 
education, and very intelligent handling of resources’’*’. Everyone 
of these requirements implies the very active responsibility and par- 
ticipation of governments. And the experts add significantly that the 
situation will make enormous demands on intelligence in planning, 
honesty and ability in execution, and discipline within the com- 
munity”. 

Poland is used in this paper as an example of how the recommen- 
dations made in the United Nations’ report can be translated into 
reality. Only those aspects of the Polish experience were considered 
which illustrate the basic requirements for economic development 
as set down by the experts. Many other characteristics of the Polish 
development since 1945, economic as well as political, which would 
merit careful analysis and considered appraisal, could not be dealt 
with here. Each underdeveloped country will present problems of 
its own. The solution must be found within the context of the entire 
political, social as well as cultural environment existing in a given 
country at a given time. It is not suggested that the example of Po- 
land could be repeated as such or in toto in any other area. It is 
merely intimated that the Polish experience sheds light upon a num- 
ber of problems with which any country facing economic develop- 
ment will have to cope. 


New York University Otro NATHAN 


SUMMARY 


The transformation of underdeveloped countries into communities with greater 
productivity and a higher standard of living, which only in recent years has been 
widely recognized as an urgent problem facing the modern world, is a task of 
extreme complexity. Of the many studies published about underdeveloped na- 
tions since the war, only the report prepared by a United Nations Committee of 





67. U.N. Report, p.88. 68. U.N. Report, p.89. 








«tk 





on- 
the 
ast 
hat 
ital 
ass 
ne 
ar- 
the 
ng, 


en- 
nto 
red 
ent 
ish 
uld 
alt 
of 


yen 
Po- 
t is 
m- 
op- 


ater 
een 
k of 
na- 
e of 


OF UNDERDEVELOPED COUNTRIES 239 


Experts (« Measures for the Economic Development of Under-developed Coun- 
tries») pays sufficient attention to the many intricate problems involved. The 
United Nations’ report emphasizes particularly the political obstacles to econo- 
mic development existing in many backward nations and sees no prospect of 
much progress «until a social revolution has affected a shift in the distribution of 
income and power». 

The United Nations’ experts make detailed recommendations of the various 
policies that they consider indispensable if the rapid development of underdevel- 
oped countries is to be assured; they analyze the types of industrial organization 
which they consider indicated for different parts of the economies involved, the 
mechanism of economic planning which they believe must be introduced, the 
great need on all levels for educational facilities which they call urgent, and the 
important role which they are convinced governments must play in economic 
development. 

The policies adopted and the accomplishments achieved in Poland are descri- 
bed in full as an example of how the recommendations of the United Nations’ 
experts can be translated into reality. From the point of view of economic devel- 
opment the most important institutional changes were the introduction of com- 
prehensive economic planning and the change of property relations through 
nationalization, diffusion of ownership, and the growth of cooperatives. The 
changes in property relations eliminated the concentration of power, privilege, 
and influence which would have made rapid economic development unfeasible. 
The significance of land reform as well as of mechanization and rationalization cf 
agriculture, which became manifest in many different respects, is crucial since the 
degree of agricultural development sets the pace for the economic development in 
the rest of the economy. 

It is not suggested that the example of Poland could be repeated as such or in 
toto in any other area. It is rather intimated that the Polish experience sheds light 
upon a number of problems with which any country facing economic develop- 
ment will have to cope. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Entwicklung der unterentwickelten Lander und die Wirtschaft Polens seit 1945. Die 
Umwandlung unterentwickelter Lander in Gemeinwesen mit gr6Berer Produkti- 
vitat und héherem Lebensstandard — ein Problem, das erst in den letzten Jahren 
in weitern Kreisen als dringlich erkannt worden ist — stellt eine 4uBerst komplexe 
Aufgabe dar. Unter den vielen Studien, die seit dem Krieg iiber die unterent- 
wickelten Lander publiziert worden sind, schenkt nur der von einer Experten- 
kommission der UNO («Measures for the Economic Development of Under- 
developed Countries») verfaBte Bericht den verwickelten Problemen geniigend 
Beachtung. Der UNO-Bericht verweist nachdriicklich auf die politischen Hinder- 
nisse, die in manchen zuriickgebliebenen Landern der wirtschaftlichen Entwick- 
lung im Wege stehen, und sieht keine Méglichkeit, groBe Fortschritte zu erzielen, 
«bevor nicht eine soziale Umwalzung zu einer Anderung in der Verteilung der 
Einkommen und der Macht gefiihrt hat». 
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Der UNO-Bericht enthalt eingehende Empfehlungen fiir die verschiedenen 
MaBnahmen, die als unerlaBlich betrachtet werden, wenn eine rasche Entwick- 
lung der unterentwickelten Lander erméglicht werden soll. Die Experten analy- 
sieren die verschiedenen industriellen Organisationsformen, die sie fiir verschie- | 
dene Teile der betreffenden Volkswirtschaften fiir angezeigt halten, den Mecha- 
nismus der Wirtschaftsplanung, deren Einfiihrung sie als nétig erachten, sowie 
den groBen Mangel an Bildungsméglichkeiten auf allen Stufen, die sie als dring- 
lich bezeichnen, und schlieBlich die wichtige Rolle, die nach ihrer Uberzeugung 
den Regierungen bei der Entwicklung der Volkswirtschaften zukommt. 

Die von Polen befolgte Politik und deren Ergebnisse werden ausfihrlich dar- 
gestellt als Beispiel dafiir, wie die Empfehlungen der UNO-Experten in die Wirk- 
lichkeit umgesetzt werden kénnen. Die wichtigsten institutionellen Anderungen 
unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Entwicklung waren die Einfiihrung 
einer umfassenden Wirtschaftsplanung und die Anderung der Eigentumsverhilt- 
nisse durch Nationalisierung, Aufteilung des Besitzes und das Wachstum der Ge- 
nossenschaften. Durch Veranderungen in den Besitzverhaltnissen wurde die Kon- 
zentration von Macht, Privilegien und EinfluB, die eine rasche wirtschaftliche | 
Entwicklung verunméglicht hatte, zum Verschwinden gebracht. Die Bedeutung | 
der Bodenreform wie auch der Mechanisierung und Rationalisierung in der , 
Landwirtschaft, die in mancher Beziehung deutlich in Erscheinung trat, ist ent- 
scheidend, weil das Tempo der agrarwirtschaftlichen Entwicklung den Rhyth- | 
mus der Entwicklung in den tbrigen Sektoren der Volkswirtschaft bestimmt. 

Es ist kaum denkbar, da das Beispiel der wirtschaftlichen Entwicklung Polens 
in irgendwelchem andern Land wiederholt werden kénnte. Hingegen beleuchten 
die Erfahrungen in Polen eine Anzahl Probleme, mit denen sich jedes unterent- 
wickelte Land, das vor der wirtschaftlichen Entwicklung steht, wird auseinander- 
setzen miissen. ' 


RESUME 


L’évolution des pays insuffisamment développés et la situation économique de la Pologne 
depuis 1945. La transformation de pays insuffisamment développés en communau- 
tés douées d’une productivité plus grande et d’un standard de vie plus élevé - 
probléme dont l’urgence n’a été reconnue dans de larges milieux qu’au cours de 
ces derniéres années — constitue une tache d’une extréme complexité. Parmi les 
nombreuses études publiées depuis la fin de la guerre sur les pays insuffisamment 
développés, le rapport élaboré par une commission d’experts des Nations Unies 
(« Measures for the Economic Development of Under-developed Countries») est 
le seul qui tienne suffisamment compte des inextricables problémes a résoudre. 
Le rapport de ’ONU souligne particuliérement les obstacles de nature politique } 
qui s’opposent, dans maints pays retardés, au développement économique et 
n’envisage aucune perspective de progrés effectifs «A moins d’une révolution 
sociale entrainant une modification dans la répartition des revenus et de la puis- 
sance». 

Les experts des Nations Unies font des recommandations détaillées au sujet des 
diverses mesures qu’ils considérent comme indispensables 4 un développement ra- 
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pide des pays arriérés. Ils analysent les formes d’organisation industrielle qu’ils 
préconisent pour différents secteurs des pays en question, le mécanisme de la 
planification économique, dont ils jugent l’introduction nécessaire, ainsi que la 
grande nécessité, urgente selon eux, de faciliter l’instruction a tous les échelons et, 
pour terminer, le réle éminent qu’a leur avis les gouvernements sont appelés a 
jouer en matiére de développement économique. 

Les mesures adoptées par la Pologne et leurs résultats sont décrits de facgon 
détaillée comme exemple devant illustrer la maniére dont les recommandations 
des experts des Nations Unies peuvent étre adaptées a la réalité. Du point de vue 
du développement économique, les modifications institutionnelles les plus impor- 
tantes furent l’introduction d’une planification étendue et les modifications appor- 
tées au régime de la propriété et le développement des sociétés coopératives. Les 
changements intervenus dans le domaine de la propriété éliminérent la concen- 
tration de la puissance, les priviléges et les influences qui auraient rendu impos- 
sible un développement économique rapide. L’importance de la réforme agraire 
ainsi que de la mécanisation et la rationalisation de l’agriculture, se manifestant 
trés nettement sous plus d’un aspect, est décisive, vu que l’allure du développe- 
ment économique dans le secteur agricole détermine le rythme de |’évolution des 
autres domaines de |’économie du pays. 

I] n’est pas dit que l’exemple de la Pologne doive étre imité en tout ou en partie 
dans n’importe quel autre pays. Mais l’expérience polonaise éclaire nombre de 
problémes que tout pays, désireux de développer son économie, devra affronter. 








GRUNDPROBLEME 
DER ANTHROPOLOGIE IN DEN U.S.A. 


Bemerkungen zu einem neuen Sammelwerk * 


Vorbemerkungen': Die beiden eng zusammenhangenden Biicher, die im folgenden 
angezeigt werden sollen, erscheinen mir zur Unterrichtung der Gelehrtenwelt in 
Europa tiber bestimmte Fortschritte in Amerika besonders wichtig. Ich befiirchte, 
daB sie in nicht viele Hande bei uns gelangen werden. Deshalb méchte ich be- 
strebt sein, so gut ich es vermag und es die unerlaBliche Zusammendrangung des 
Auszusprechenden gestattet, einen Eindruck von ihnen zu vermitteln. Es wird 
zweckmaBig sein, diese Aufgabe in zwei Themen zu zerlegen. Hier soll versucht 
werden, eine allgemeine Uberschau zu geben. In der Kélner Zeitschrift fiir Soziolo- 
gie méchte ich der spezielleren Aufgabe nachkommen und iiber den Inhalt eines 
groéBeren Teils der fiinfzig Beitrage des erstgenannten Bandes kurz berichten. 
Wem die hier folgenden Darlegungen zu allgemein sind, findet dort Spezielleres. 

Die beiden Bande bilden insofern ein einheitliches Ganzes, als der erste ein 
Sammelwerk ist, an dem, wie gesagt, fiinfzig Autoren mit schriftlichen Beitragen 
beteiligt sind, der zweite die Wiedergabe einer vierzehntagigen miindlichen Aus- 
sprache enthalt, die auf Grund des Inhalts des ersten Bandes erfolgt ist. Dieser 
erste, fast tausend Seiten umfassende Band ist nach der Absicht des Herausgebers, 
Prof. Kroebers, und der (das Gesamtunternehmen finanzierenden) «Wenner- 
Gren-Foundation for Anthropological Research» eine erste groBe Bestandesauf- 
nahme der Gesamtheit «unserer» Kenntnisse iiber den Menschen, eine Enzyklo- 
padie, die der alteren « Encyclopedia of Sociai Sciences» entsprechen soll, wobei 
jedoch unsererseits hinzuzufiigen ist: «Gesamtheit unserer Kenntnisse» so, wie 
sie die heutigen Anthropologen Amerikas auffassen. 


Aber es ist wahrlich viel genug! Sehr ausfiihrlich wird die Archao- 
logie und die Vorgeschichte behandelt; viel wird von der Entfaltung 
der Linguistik, tiber Okologie und die Anfange der Kultur berichtet, 
auffallend wenig von wirtschaftlichem Leben; nicht grade viel von 
der Entfaltung der Religion. Darin, daB sowohl Wirtschaft wie Reli- 
gion nur sparlich beriicksichtigt sind, zeigt sich ein gewisser Gegen- 
satz zur deutschen, aber auch zur franzdsischen Wissenschaftsge- 

* Vgl.: a) Anthropology Today, An Encyclopedic Inventory. Hg. von A.L. 
KRoEBER, The University of Chicago Press, Chicago 1953, xi + 966 Seiten, 
$ 9.00; b) An Appraisal of Anthropology Today. Hg. von Sot Tax, Loren C. EIsE- 
LEY, IRvinc Rouse, Cart F. VoEGELIN, The University of Chicago Press, Chi- 
cago 1953, xiv + 395 Seiten, $ 6.00. 

1. Der Wortlaut der Vorbemerkungen deckt sich fast ganz mit der entspre- 
chenden Einleitung in der Anzeige in der Kélner Zeitschrift fiir Soziologie, Heft V/4, 
S.536. 








244 LEOPOLD V. WIESE 


schichte. Wenn bei A. KRorBER auch viel von Person, Gruppe und 
Menschheit die Rede und damit eine Briicke zur Soziologie ge- 
schlagen ist, so fehlt doch jede Verbindung zur Philosophie, auch 
zur Geschichtsphilosophie. Wenn ich recht gelesen habe, kommt 
das Wort Philosophie nur einmal und nur ganz gelegentlich in Rep- 
FIELD’s SchluBaufsatz vor, wo sich der Begriff «Wert» nicht umgehen 
lie8. Da steht der knappe Satz: « This (value) links the anthropolo- 
gist with the philosopher.» Das ist alles. Bedenkt man, welche Be- 
deutung in Deutschland die «philosophische Anthropologie» und 
ihre Problematik hat, so steht man hier vor einem erheblichen Ge- 
gensatze. Allerdings gibt es bei uns auch naturwissenschaftliche For- 
scher, die Anthropologie durchaus threm Kreise der Disziplinen vor- 
behalten und von Verbindungen mit den Geisteswissenschaften, be- 
sonders mit der Philosophie, nichts wissen wollen. So muB wohl die 
Behauptung eines Gegensatzes eingeschrankt werden. Erinnert man 
sich aber, mit welcher Vehemenz Werner SompBart fiir eine rein 
geisteswissenschaftliche Anthropologie kampfte, so wird man sagen 
miissen: zwischen dieser deutschen Richtung und der amerikanischen 
besteht ein abgrundtiefer Gegensatz, nicht aber z.B. zwischen von 
Erckstepts Auffassung und der dortigen Schauweise. 

Aber es kénnte mifverstanden werden, wenn ich das Unphilo- 
sophische der amerikanischen Anthropologie betone; es soll nicht 
bedeuten, daB Probleme aus dem Bereiche des Menschen, die bei 
uns zumeist in enger Verbindung mit Philosophie behandelt wer- 
den, dort unberiicksichtigt blieben; sie werden nur anders einge- 
ordnet und mit einem anderen Begriffsapparate behandelt. KRoeE- 
BER hebt in seiner Einleitung hervor, daB der Wissensstoff seiner 
Disziplin 4uBerst ausgedehnt sei; er umfasse alles, was den Men- 
schen von den friiheren Perioden der Erdgeschichte an betrifft, iiber 
die ganze Erde reicht und bis zur Hochzivilisation (!) vordringt; 
der Weg fiihre von der Physis des Menschen iiber die Entwicklung 
der Sprache bis zu den Kulturen. Ja, er meint, das Verbindende in 
der Mensch-Wissenschaft sei die Idee der Kultur. Diese seine Her- 
vorhebung von « Kultur» ist freilich recht interpretationsbediirftig; 
denn sofort schweift Kroeber von ihr ab. Er fahrt namlich fort: Kul- 
tur sei ein Teil der Natur, stelle eine «evolutionaére Entwicklung» 
vollig innerhalb der Natur dar und sei deshalb mit den Methoden 
der den Grund legenden Naturwissenschaft zu erforschen («therefore 
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to be investigated by the methods of fundamental natural science » 
(S.xiv). Von dem, was man héhere Kultur nennt (also von der so- 
genannten Hochzivilisation), ist deshalb auch nur sehr wenig die 
Rede, um so mehr von der Entstehung der Sprache und von friiher 
Werkzeugnutzung. 

Das, was in diesen Kreisen Kultur genannt wird, hat mit dem, 
was in Deutschland zumeist darunter verstanden wird, also mit der 
Veredelung des Geistes- und Seelenlebens, nur mittelbar etwas ge- 
mein; es ist darunter in der Hauptsache technische Beherrschung 
der wahrnehmbaren Dinge dieser Erde zu verstehen. So gesehen, 
versteht man auch erst Kroesers fiir den Soziologen zunachst rat- 
selhaften Satz: «In Man culture, though secondary in origin, over- 
shadows society, in the extent that human society is more affected 
and molded by culture than culture can be derived from society.» 
(«Im Menschen iiberschattet die Kultur, obwohl dem Ursprung 
nach sekundiar, die Gesellschaft in einem Grade, daB die mensch- 
liche Gesellschaft mehr von der Kultur beeinfluBt und gepragt ist, 
als daB die Kultur von der Gesellschaft abgeleitet werden kann.» 
(S.xiv.) Das muB dem Soziologen vollig paradox erscheinen; denn 
er zeigt ja gerade, daB alle Daseinsverfeinerung ein Ergebnis des 
gesellschaftlichen Lebens ist; der Primat des Sozialen ist ihm unan- 
fechtbar. Aber wenn man den Sinn von Kultur zugrunde legt, den, 
wenn ich recht sehe, der Naturforscher Kroeber meint, und wenn 
er nur sagen will, daB die wachsende Bewidltigung der sachlichen 
Umwelt die zeitliche Voraussetzung fiir das Gemeinschaftsleben ge- 
bildet hat, so kann man das mit Einschrankungen anerkennen (in 
Wahrheit handelt es sich dabei doch um Gleichzeitigkeit). 

Es kann nicht wundernehmen, daf8 iiber den Begriff Kultur in der 
Diskussion (Bd. II)? viel gesprochen und manche Meinungsverschie- 
denheit deutlich wurde. Die Breite der Auslegung des Begriffs und seine 
wertfreie Deutung zeigten z. B. AuBerungen von STEWARD (II, S. 246), 
Kultur umfasse die ererbten Verhaltensweisen, die allgemeinen Ver- 
standigungsmittel unter den Angehorigen einer Gruppe (auch beiden 
Hohlenbewohnern), oder OakLEeys Formulierung (auf derselben 
Seite), Kultur sei die Totalsumme dessen, was eine gegebene Gesell- 
schaft produziert, praktiziert und denkt, oder schlieBlich Lowres 
AuBerung (S. 223), Kultur sei die Gesamtheit der sozialen Erbschaft. 

2. Mit Band II ist «An Appraisal of Anthropology Today» gemeint. 
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Es zeigte sich dabei, daB es etwas ganz anderes ist, ob man in der 
Einzahl von Kultur oder von Kulturen (gleich Kulturperioden oder 
gleich Kulturkreisen) spricht. Der Singular enthalt meist doch (be- 
sonders im Deutschen) ein Werturteil, die Mehrzahl die objektive 
Feststellung, daB es verschiedene Schaffens- und Verhaltensweisen 
gibt. An diese zweite Bedeutung halten sich in der Regel die Anthro- 
pologen, ohne jedoch nur die Mehrzahl zu benutzen. 

Rechte Verlegenheiten bereiten ihnen die « Humanities», also die 
Geisteswissenschaften im engeren Sinne des Wortes. Hier bestehen | 
erhebliche Unklarheiten, wie besonders KroesBers abschlieBende 
Bemerkungen (II, $.358/359) zeigen. Dariiber lieBe sich viel sagen. 
Die Schwierigkeit der Verstandigung liegt besonders in der Abgren- 
zung der Zurechnung. Gehdért z.B. die durch ihre Akribie ausge- 
zeichnete Philologie hinzu? (Die Linguistik wird als ein Hauptfach 
der Anthropologie betrachtet*.) Es scheint, da KrorBer nur die 
zum Bereiche der Asthetik gehérenden Facher bei den « Human- 
ities» einrechnen will. Véllig schweigt er (wie alle anderen Teilneh- 
mer am Symposion) iiber die Philosophie. Auch stért ihn (mit 
Recht) die zweifelhafte Verkniipfung der im Worte liegenden Tat- 
sache der Renaissance der griechisch-rémischen Antike mit dem 
Ethos der Humanitat. (Wieviel Verwirrung hat das schon angerich- 
tet!) Er wirft den « Humanities» Mangel an systematischer Begriffs- 
bildung vor. Es sei offenbar schwer, eine Serie von asthetischen Ur- 
teilen in einen verstandesmaBig hinreichenden Zusammenhang zu 
bringen. (Das trifft doch nur einen Teil der humanistischen Studien, 
etwa die Kunstgeschichte. Weiter lieBe sich sagen: Gerade die Hel- 
lenen und noch mehr die Rémer haben diese von Kroeber vermibte 
Aufgabe gelést. — Wo bleiben bei dieser engen Begrenzung der 
« Humanities» die Wissenschaften von der Beschaffenheit von Seele 
und Geist des Menschen, ferner die Logik und besonders die Ethik?) 
Es ware falsch, KROEBER oder gar LEvy-Strrauss (Paris) vorzuwer- 
fen, daB sie die Bedeutung der Kulturanthropologie gegeniiber der 
physikalischen vernachlassigten, oder daB sie fiir den Aufgabenkreis 
der Human-Wissenschaften kein Organ besaiBen. Im Gegenteil, 
KRoEBER muf seine These: «The central field of anthropology is 
culture» gegen den méglichen Vorwurf, daB er den Aufgabenkreis 
des Studiums des Physischen vernachlassige, verteidigen. Aber er 
3. Vgl. dazu Krorepers Bemerkungen in II, S. 361. 
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miBtraut der herk6mmlichen geisteswissenschaftlichen Schauweise; 
er moéchte die Problematik der Human-Wissenschaften in den Be- 
reich der naturwissenschaftlichen Schauweise hiniibernehmen. («At 
any rate, the naturalistic point of view must be established in the 
field of humanities, and part of the job of anthropology is to help do 
that» [II, S.361]). 

Erheblich ist auch das Mi®trauen Kroesers (das freilich wohl 
von vielen Anwesenden nicht geteilt wurde) gegen die Sozialwissen- 
schaften. Aber was er dariiber in seinem SchluBaufsatze (S. 359/360) 
sagt, ist doch recht unzureichend. Der Alteren Soziologie, gerade 
auch Comte, wirft er Bevorzugung eines einseitigen Interesses an 
praktischen Fragen und eine unausreichende philosophische Grund- 
lage in Utilitarismus und in der bloBen Dialektik vor. Noch schlech- 
ter kommt bei ihm die Theorie der Nationalékonomie weg, die 
einen Mangel an « Tiefe» aufweise, wobei er unter Tiefe Intensitat 
des Suchens versteht. Ich will hier nicht nachzupriifen versuchen, 
wieweit er mit dieser Kritik recht hat; aber es ist seltsam, daB gerade 
von dieser Seite solche Einwendungen kommen. 

Aus der so weitgreifenden und wohlgeordneten Diskussion scheint 
mir auch hervorzugehen, daB der Eindruck der Ungeklartheit der 
Grenzen der Anthropologie hauptsachlich dadurch verursacht wird, 
daB ein Teil der Forscher (besonders unter den Archaologen und 
Ethnologen) ihr Arbeitsgebiet in der Erklarung der einst gewesenen 
oder heute bestehenden Umwelt der Menschen suchen und darin 
das Fremdartige oder nur sparlich Auffindbare nach den Regeln der 
Mathematik, Statistik, Physik und Technik verdeutlichen wollen. 
Ihnen muB die Hineintragung von Kategorien wie soziale Struktur, 
Wert, Kultur, «Humanities» unheimlich und irrefiihrend erschei- 
nen, wahrend andere die Verbindung zur Soziologie, Psychologie, 
Psychoanalyse und zu den « Humanities», z.B. zu den im Begriffe 
des Stils liegenden Abstraktionen suchen, aber von dem, was man 
heute Taxonomie nennt, zuriickschrecken; manche unter ihnen 
scheuen eben die Irrfahrten der Erkenntniskritik und Tiefenpsycho- 
logie; andere werden von ihnen angezogen. Das aber ergibt groBe 
Schwierigkeiten der Verstaéndigung. Ich habe beim Studium dieses 
Werkes gelernt, nachsichtiger tiber unsere deutsche traditionelle 
Zweiteilung in Natur- und Geisteswissenschaften zu denken, als ich 
es bisher vermocht habe. Mir ist zum BewuBtsein gekommen, da 
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die von uns (als Veranstaltern anthropologisch-soziologischer Kon- 
ferenzen) herbeigesehnte Synthese aller Wissenschaften vom Men- 
schen schwerer zu erreichen ist, als wir gehofft hatten. 

Recht bemerkenswert erscheint mir, was zu den beiden Termini 
Struktur und Modell in der Aussprache gesagt wurde. Konnte ich 
doch zu meiner Gewissensberuhigung erkennen, daB meine eigene 
ablehnende Voreingenommenheit gegen diese so beliebten Voka- 
beln doch nicht ganz ungerechtfertigt sein muB, wenn sich, wie hier 
offenbar wurde, jeder etwas anderes darunter vorstellt. (Vgl. dazu 
besonders II, S. ro8ff.) Schon RapcuirrE-Brown, der nicht anwe- 
send war, aber viel (oft polemisch) zitiert wurde, hatte bekannt, er 
ware nicht sicher, ob man mit Modell die Strukturform selbst oder 
ihre Beschreibung meine. Murpock erwiderte in der Diskussion, 
Struktur sei eine Organisation oder ein Rahmenwerk, das einige 
Dauer besitze; fiir ihn sei Sozialstruktur mehr ein Modell als eine 
Realitat, und Modell halte er fiir eine Form der Beschreibung. 
Komplizierter wurde die Sache durch Lévy-Srrauss’ Unterschei- 
dung von mechanischen und statistischen Modellen; die Sozialwissen- 
schaften nahmen vorwiegend an statistischen Modellen Interesse. 
Aber die Anthropologen miiBten diese in mechanische umwandeln. 

Diese mir unverstandliche Gegeniiberstellung verwirrte offenbar 
auch manche ZuhGrer. Deshalb war es wohltuend, daB MeEap her- 
vorhob, er gebrauche das Wort Modell in dem Sinne, in dem es der 
Techniker anwende; doch gebe es auch lebende Modelle. WILLEY 
meinte, die Archaologen setzten Modell gleich Typus. NapEt be- 
kannte, daB er das Wort méglichst vermeide; er habe festgestellt, 
daB es Lévy-Srrauss in vier oder fiinf Bedeutungen verwende: 
1. ein Modell sei ein Apparat, an dem man leichter bestimmte, ver- 
wickelte Bedingungen darstellen konne. Das kénne man in anderen 
Disziplinen nachahmen zu Veranschaulichungszwecken. Fir diese 
Modellart sei eine Unterscheidung zwischen mechanischen und sta- 
tistischen Arten iiberfliissig. — 2. In der zweiten Deutung sei Modell 
dasselbe wie Norm des Verhaltens, z. B. Ehe-Normen. — 3. Die dritte 
Sinngebung setze Modell und Idealtyp nach dem Sprachgebrauche 
Max WEseRS gleich. — 4. Zu viert komme die fragwirdigste Gedan- 
kenverbindung von Modell und Realitat; nach Létvy-Strauss sei 
Struktur ein Modell und keine Realitat; aber was kénne man nicht 
alles als Realitat ansehen? — 5. Zu fiinft bezog sich Nadel auf die von 
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anderer Seite erwahnte Figur eines lebenden Modells. (Mir er- 
scheint es angezeigt, Modell, wenn iiberhaupt, dann nur in der 
ersten Bedeutung zu gebrauchen, in den anderen Fallen die alten 
Termini « Normen» und « Idealtypen» zu verwenden.) 

Danach wandte sich NADEL, ein Australier, zum Begriff der So- 
zialstruktur und erklarte: Sozialstruktur sei ebenso real oder unreal 
wie alles andere sonst, stehe nur auf einer h6heren Ebene der Ab- 
straktion. Es sei nicht sehr befriedigend, die Sozialstruktur ein Mo- 
dell zu nennen. Er kénne auch keinen Unterschied zwischen Bezie- 
hungen und Sozialstruktur erkennen, wie ihn Lévy-StrauB stark be- 
tont. (Ich méchte Nadel in allem zustimmen.) 

Treffend meinte auch Scuapiro, daB die Schwierigkeit der Ter- 
minologie darin liege, daB der Begriff des Modells von der Physik 
und Chemie auf das Gebiet des Menschen ausgedehnt worden sei. 
Anfechtbarer scheint mir aber seine These zu sein, Modelle dienten 
in den Sozialwissenschaften dazu, das den Sinnen Verborgene zu 
verifizieren. Caso fragte, ob man in der Archaologie nicht Modell 
gleich Archetyp setzen kinne? Murpock bemerkte richtig, daB die 
Hineinziehung von Statistik zu Konfusionen fiithre. LEvy-StTRauss 
erwiderte auf mancherlei Einwiirfe, die Beziehung zwischen Modell 
und Realitat sei ein rein «linguistisches Problem» (was doch wohl 
heiBen soll, es hange ganz von der Willkiir des Sprachgebrauchs 
ab). Er halte Modelle fiir Realitaten; ja sie seien die einzige Reali- 
tat (!). Sie seien sicherlich keine Abstraktionen, stimmten aber nicht 
mit der «konkreten» Realitat der empirischen Beobachtung iiber- 
ein. Um zur wahren Realitaét zu gelangen, miisse man die «con- 
crete-appearing reality » transzendieren. (Heift das nicht, die Dinge 
vollig auf den Kopf stellen?) — Ein Modell sei keine mathematische 
Formel, aber auch nicht das Ergebnis direkter Beobachtung. Zum 
Schlusse seiner Diskussionsbemerkungen kommt LEvy-Strrauss noch 
einmal auf die Idee der Sozialstruktur. Er halte die Unterscheidung 
von Struktur und Beziehungen entschieden aufrecht. Diese konne 
man beobachten, jene nicht. 

Doch ich méchte hier abbrechen; die Diskussion ging noch wei- 
ter. Ich wollte nur zeigen, in welchen Irrgarten wir geraten, wenn 
wir, ohne uns Rechenschaft iiber die Anderung der vom einzelnen 
Fache jeweils verlangten Schauweise zu geben, die Termini, als 
ware nichts selbstverstandlicher, einfach iibertragen. Lassen wir 
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doch die Modelle den Physikern und Technikern und die Struktu- 
ren den Anatomen! Ebenso wiirde ich vorschlagen, den Begriff des 
Wertes den Philosophen und besonders den Ethikern anheimzuge- 
ben. Wenn die von den Naturwissenschaften kommenden Anthropo- 
logen ihn iibernehmen, entsteht (was auch an Hand der hier vorlie- 
genden Berichte gezeigt werden kénnte) ein heilloses Durcheinander. 

Im ganzen: das iiberaus lehrreiche, das Nachdenken stark an- 
regende Symposion gréBten Stils scheint mir die nicht leicht zu neh- 
mende heutige Lage der Anthropologie zu verdeutlichen. Es ist Ge- 
fahr vorhanden, daB die Situation der beim Turme zu Babel gleicht. 
Die Sprachen sind zu verschieden. Von der Archaologie bis zum 
Studium der geistigen Artung des modernen Einzelmenschen ist ein 
allzu erheblicher Abstand. Mir scheint, nur eine Aufspaltung dieser 
Riesendisziplin in selbstandige, aber verbiindete Unterdisziplinen 
kann allein helfen. Archadologie und Ethnologie haben viel Ver- 
wandtes, wenn man auch heute nicht mehr den alten Fehler be- 
gehen wird, die gegenwartig lebenden schriftlosen Vélkerschaften 
mit den Menschen der Vorgeschichte gleichzusetzen. Aber der 
Schnitt zwischen diesen beiden Disziplinen einerseits und den Wis- 
senschaften vom modernen Gesellschafts- und Individualleben an- 
derseits scheint mir tiefer zu gehen. GewiB, wenn KRoEBER die Ver- 
bundenheit aller Wissenschaften vom Menschen hervorhebt, so sei 
ihm nachdriicklich zugestimmt; aber die Optik, deren man sich 
jedesmal beim Studium des Homo sapiens in den vielen Fachern be- 
dient, ist recht verschieden. Wenn wir sie durcheinander mengen, 
geraten wir in den geistigen Dschungel. Die Bundesgenossen haben 
verschiedene, sich ergianzende Aufgaben. Aber solche Symposien 
und Aussprachen, wie sie der Kreis der Wenner-Gren-Stiftung ver- 
anstaltet hat, sind von betrachtlichem Werte. 


Universitat Koln LEOPOLD v. WIESE 
(Westdeutschland) 


ZUSAMMENFASSUNG 


Nach der Absicht des Herausgebers A. L. KRogBEr sollen die beiden eng zusam- 
menhangenden Werke eine erste groBe Bestandsaufnahme der Gesamtheit unse- 
rer Kenntnisse iber den Menschen, eine Enzyklopadie, die der alteren « Ency- 
clopedia of Social Sciences» entspricht, enthalten. In der Tat wird sehr ausfihr- 
lich die Archaéologie und die Vorgeschichte behandelt. Viel wird von der Entfal- 
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tung der Linguistik, iiber Okologie und die Anfange der Kultur berichtet, auf- 
fallend wenig vom wirtschaftlichen Leben; nicht gerade viel von der Entfaltung 
der Religion. Darin, daB sowohl Wirtschaft wie Religion nur sparlich beriick- 
sichtigt sind, zeigt sich ein gewisser Gegensatz zur deutschen, aber auch zur 
franzésischen Wissenschaftsgeschichte. Wenn bei A. KRoEBER auch viel von Per- 
son, Gruppe und Menschheit die Rede und damit eine Briicke zur Soziologie 
geschlagen ist, so fehlt doch jede Verbindung zur Philosophie, auch zur Ge- 
schichtsphilosophie. Wenn ich recht gelesen habe, kommt das Wort Philosophie 
nur einmal und nur ganz gelegentlich in REDFIELD’s SchluBaufsatz vor, wo sich 
der Begriff « Wert» nicht umgehen lieB. Da steht der knappe Satz: « This (value) 
links the anthropologist with the philosopher. » Das ist alles. Bedenkt man, welche 
Bedeutung in Deutschland die « philosophische Anthropologie» und ihre Proble- 
matik hat, so steht man hier vor einem erheblichen Gegensatze. Allerdings gibt 
es bei uns auch naturwissenschaftliche Forscher, die Anthropologie durchaus 
ihrem Kreise der Disziplinen vorbehalten und von Verbindungen mit den Geistes- 
wissenschaften, besonders mit der Philosophie, nichts wissen wollen. So muB wohl 
die Behauptung eines Gegensatzes eingeschrankt werden. Erinnert man sich aber, 
mit welcher Vehemenz Werner Sompart fiir eine rein geisteswissenschaftliche 
Anthropologie kampfte, so wird man sagen missen: zwischen dieser deutschen 
Richtung und der amerikanischen besteht ein abgrundtiefer Gegensatz, nicht 
aber z.B. zwischen v. E1ickstepts Auffassung und der dortigen Schauweise. 

Immerhin meint KroeBer, das Verbindende in der Mensch-Wissenschaft sei 
die Idee der Kultur. Diese seine Hervorhebung von « Kultur» ist freilich recht 
interpretationsbedirftig; denn sofort schweift K. von ihr ab. Er fahrt namlich 
fort: Kultur sei ein Teil der Natur, stelle eine «evolutionare Entwicklung » vdllig 
innerhalb der Natur dar und sei deshalb mit den Methoden der den Grund legen- 
den Naturwissenschaft zu erforschen («therefore to be investigated by the methods 
of fundamental natural science» [S.xiv]). Von dem, was man héhere Kultur 
nennt (also von der sog. Hochzivilisation), ist deshalb auch nur sehr wenig die 
Rede, um so mehr von der Entstehung der Sprache und von friiher Werkzeug- 
nutzung. 

Das, was in diesen Kreisen Kultur genannt wird, hat mit dem, was in Deutsch- 
land zumeist darunter verstanden wird, also mit der Veredelung des Geistes- und 
Seelenlebens, nur mittelbar etwas gemein; es ist darunter in der Hauptsache 
technische Beherrschung der wahrnehmbaren Dinge dieser Erde zu verstehen. 

Es kann nicht wundernehmen, daB iiber den Begriff Kultur in der Diskussion 
viel gesprochen und manche Meinungsverschiedenheit deutlich wurde. Das glei- 
che gilt von den so schwer bestimmbaren Begriffen Struktur und Modell. 

Im ganzen scheint mir das iiberaus lehrreiche, das Nachdenken stark anre- 
gende Symposion gr6Bten Stils die nicht leicht zu nehmende heutige Lage der 
Anthropologie zu verdeutlichen. Es ist Gefahr vorhanden, daB die Situation der 
beim Turme zu Babel gleicht. Die Sprachen sind zu verschieden. Von der Archao- 
logie bis zum Studium der geistigen Artung des modernen Einzelmenschen ist ein 
allzu erheblicher Abstand. Mir scheint, nur eine Aufspaltung dieser Riesendiszi- 
plin in selbstandige, aber verbiindete Unterdisziplinen kann allein helfen. Ar- 
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chaologie und Ethnologie haben viel Verwandtes, wenn man auch heute nicht 
mehr den alten Fehler begehen wird, die gegenwartig lebenden schriftlosen Vél- 
kerschaften mit den Menschen der Vorgeschichte gleichzusetzen. Aber der Schnitt 
zwischen diesen beiden Disziplinen einerseits und den Wissenschaften vom mo- 
dernen Gesellschafts- und Individualleben anderseits scheint mir tiefer zu gehen. 
GewiB, wenn KRoEBER die Verbundenheit aller Wissenschaften vom Menschen 
hervorhebt, so sei ihm nachdriicklich zugestimmt; aber die Optik, deren man 
sich jedesmal beim Studium des homo sapiens in den vielen Fachern bedient, ist 
recht verschieden. Wenn wir sie durcheinandermengen, geraten wir in den gei- 
stigen Dschungel. Die Bundesgenossen haben verschiedene, sich erganzende Auf- 
gaben. Aber solche Symposien und Aussprachen, wie sie der Kreis der Wenner- 
Gren-Stiftung veranstaltet hat, sind von betrachtlichem Werte. 


SUMMARY 


Fundamental Problems of Anthropology in the U.S.A. According to the intention of the 
editor A. L. KRoEBER the two closely connected works are to contain a first large 
inventory of the whole of our knowledge of mankind, an encyclopedia corresponc- 
ing to the older ‘‘ Encyclopedia of Social Sciences”’. Archzology and prehistoric 
times are indeed dealt with in very great detail. Much is said about the develop- 
ment of linguistics, ecology and the beginnings of culture, strikingly little about 
economic life and not exactly much concerning the development of religion. In 
so far as both economics and religion are only sparingly discussed there is evi- 
dence of a certain contrast with German and indeed with French scientific history 
as well. Although A. KroeBer has a great deal to say about the individual, the 
group and humanity as a whole, thus throwing a bridge over to sociology, there 
is nevertheless a total absence of connexion with philosophy or even with the 
philosophy of history. If I have read aright, the word ‘‘philosophy” crops up 
once only, and then quite casually, in REDFIELD’s concluding essay, where the 
“value” idea could not be evaded. The sentence says baldly: ‘‘This (value) links 
the anthropologist with the philosopher.” That is all. When we consider what 
significance “‘philosophical anthropology” and its problems have in Germany we 
are certainly faced with a contrast here. Of course we too have our natural science 
scholars who reserve anthropology strictly to their field of disciplines and refuse to 
admit any relations with the humanities (Geisteswissenschaften), especially philos- 
ophy. So the assertion of a contrast may well have to be modified. All the same, 
remembering how zealously WERNER SoMBART fought for an anthropology, being 
exclusively a branch of the humanities, we are bound to admit that between this 
German tendency and the American one there does exist an abyssmal difference, 
although — to take but one example — no such difference exists between the concept 
of v. Eickstept and the American view. 

Yet Kroeser thinks that the connecting-link in the science of man is the con- 
cept of culture. But his notion of culture requires some interpretation; for he 
strays away from it immediately and goes on: culture is a part of nature, it 
represents an evolutionary development fully within nature and is “‘therefore to 
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be investigated by the methods of fundamental natural science’’ (page xiv). 
Consequently there is very little reference to what we call the higher culture (or 
the so-called high civilisation); but all the more to the origin of language and the 
early use of implements. 

What is called culture in these circles has only a very indirect bearing on what 
we generally understand by the term in Germany: the ennobling of the mental and 
spiritual life; it is rather a technical mastery of the material things of this earth. 

It is not surprising that in the discussion a great deal was said and many differ- 
ences of opinion arose regarding the culture idea. The same holds good of the 
terms ‘‘structure”’ and ‘“‘model” which are so difficult to define. 

On the whole it seems to me that the extremely informative and thought-pro- 
voking symposium does elucidate the modern situation of anthropology. There is 
a danger that this situation may become like that in the Tower of Babel. The 
tongues are too different. From archeology to the study of the mental make-up 
of the modern individual human being is far too big a jump. It seems to me 
that nothing but a splitting-up of this gigantic system into independent but allied 
branches would help. Archeology and Ethnology have a good deal in common 
though people to-day do not fall into the old error of equating the modern live, 
illiterate peoples with the men of prehistoric days. But the cleavage between these 
two branches on the one hand and the sciences of modern social and individual 
life on the other seems to me to go deeper. Assuredly when KRoEBER lays stress on 
the connection of all sciences of mankind, one assents wholeheartedly; but the 
mode of viewing used in the study of homo sapiens in the different branches varies 
greatly. If we mix them we land ourselves in a mental jungle. The allies have 
various and inter-complementary tasks. But such symposia and discussions as the 
Wenner-Gren-Foundation has organised are of considerable value. 


RESUME 


Problémes fondamentaux de l’anthropologie aux Etats-Unis. Selon les intentions de l’é- 
diteur, A. L. KROEBER, les deux ceuvres, étroitement liées entre elles, formeraient 
une premiére grande compilation de toutes nos connaissances sur l’homme, une 
encyclopédie correspondant a l’ancienne « Encyclopedia of Social Sciences». En 
fait, l’archéologie et la préhistoire y sont traitées de facgon détaillée. On y parle 
beaucoup du développement de la linguistique, d’écologie (ou science de l’habi- 
tat) et des débuts de la civilisation, trés peu d’économie, guére plus de la religion. 
Le fait qu’économie et religion y occupent si peu de place fait ressortir une cer- 
taine opposition avec l’histoire des sciences, telle qu’elle est congue par les auteurs 
francais et allemands. Bien que A. KROEBER parle souvent de personne, groupe et 
humanité, formant ainsi un trait d’union avec la sociologie, il manque pourtant 
tout rapport avec la philosophie, méme avec la philosophie de l’histoire. Si je ne 
me trompe, le mot philosophie ne parait qu’une seule fois — incidemment — dans 
Particle final de REDFIELD, ow la notion de «valeur» n’a pu étre éludée. Nous y 
lisons la phrase sommaire: « This (value) links the anthropologist with the philo- 
sopher.» C’est tout. Si l’on songe a l’importance prise en Allemagne par «I’an- 
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thropologie philosophique» et les problémes qu’elle suscite, le contraste est frap- 
pant. Certes, il existe, chez nous aussi, des savants en sciences naturelles qui rangent 
l’anthropologie au nombre de leurs disciplines, faisant abstraction des sciences 


morales (Geisteswissenschaften), en particulier de la philosophie. Aussi, le con- , 


traste n’est-il peut-étre pas aussi grand qu’on veut bien le dire. Mais, si l’on se 
souvient avec quelle véhémence Werner SomBart lutta pour une anthropologie 
purement basée sur les sciences morales, il faut bien reconnaitre qu’entre cette 
tendance allemande et le point de vue américain, le fossé est profond; il ne l’est 
pas, par exemple, entre la conception de v. E1cxstept et la maniére de voir 
d’outre-Atlantique. 

Toutefois, KROEBER est d’avis que c’est l’idée de civilisation (chez Kroeber: 
culture) qui constitue le trait d’union dans la science de homme. Ce qu’il fait 
ressortir sous le nom de «civilisation» est, il est vrai, bien obscur et il s’en détache 
aussit6ét. La civilisation, dit-il, fait partie de la nature, elle constitue un «dévelop- 
pement évolutionnaire» au sein de cette nature et doit, pour cette raison, étre 
étudiée avec les méthodes propres aux sciences naturelles qui en forment la base. 

Ce que nous comprenons sous |’expression «haute civilisation» est donc trés 
peu traité; on y parle d’autant plus de la genése de la langue et de l’utilisation 
des outils de travail dans les temps reculés. 

Ce que ces milieux dénomment civilisation n’est qu’en relations médiates avec 
ce que l’on comprend sous ce nom en Allemagne, c’est a dire une élévation de la 
vie de l’Ame et de l’esprit; ils y voient essentiellement une domination technique 
des choses perceptibles de cette terre. 

I] n’est pas étonnant que la notion de civilisation ait été trés discutée et que 
de nombreuses controverses aient surgi. I] en va de méme des concepts, si diffi- 
ciles 4 définir, de structure et de modeéle. 

En considérant ce vaste assemblage, dans |’ensemble si instructif et si stimulant 
pour l’esprit, il me semble que cette ceuvre de grand style met en relief la situation 
quelque peu difficile de l’anthropologie actuelle. On risque de voir sa situation 
ressembler a celle de la tour de Babel. Les langages qu’on y parle sont par trop 
différents. De l’archéologie a l’étude de la forme spirituelle de l’individu moderne, 
la distance est trop considérable. Il me semble que, dans ces conditions, une seule 
aide est possible, la division de cette discipline géante en branches indépendantes, 
mais coordonnées. L’archéologie et l’ethnologie sont trés prés ’une de I’autre, 
méme si l’on ne commet plus l’ancienne erreur de mettre sur le méme pied les 
peuplades actuelles ne connaissant pas l’écriture avec les hommes de la préhistoire. 
Mais la différence entre ces deux disciplines d’une part et les sciences de la vie 
moderne des sociétés et des individus, d’autre part, me semble étre plus profonde. 
Nous approuvons certes KRoEBER, lorsqu’il fait ressortir le lien qui unit toutes les 
sciences de homme; mais l’optique, propre 4 chacune des sciences qui étudient 
V’homo sapiens, différe fortement selon les cas. Si nous les confondons, nous péné- 
trons dans une véritable jungle spirituelle. Chaque branche a ses devoirs particu- 
liers et complémentaires. Mais une compilation et des discussions, telles que les a 
suscitées le cercle de la fondation Wenner-Gren, sont incontestablement d’une 
grande utilité. 
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DIE THEORIE 
VOM OFFENTLICHEN NUTZEN* 


Die Behandlung des 6ffentlichen Aspektes der Wahlhandlungstheo- 
rie ist bisher — von einigen Ausnahmen abgesehen — vernachlassigt 
worden, weil in Abrede gestellt wird, daB die 6konomische Analyse 
fir alle Erscheinungen eine einheitliche Erklarung geben kénne. 
Nach allgemeiner Auffassung handelt das einzelne Wirtschaftssub- 
jekt auf Grund seiner Bediirfnisse und seiner Kaufkraft (Ausgangs- 
position), wobei auf dem Markt ein Maximum individueller Bediirf- 
nisbefriedigung erzielt wird. Sobald indessen nicht nur die Markt- 
handlungen der Einzelnen betrachtet werden, sondern auch die fiir 
die Gesamtheit resultierenden Ergebnisse sowie auBermarktliche 
Handlungen von Personenmehrheiten, mu dieses Theorem zwei 
wesentlichen Qualifikationen unterworfen werden’. 

Fiir den Bereich des Marktes ist zunachst festzuhalten, daB die 
Reihenfolge, in der die einzelnen Wirtschaftssubjekte ihre Wahl- 
akte vollziehen, eine Funktion ihrer Ausgangsposition ist, die sich 
aber mit dem Tauschakt selbst verindern kann’. Ferner verbirgt 
sich hinter jenem Maximum individueller Bediirfnisbefriedigung, 
das der Einzelne auf dem Markt erzielt, die Tatsache, daB unter 
dem Gesichtspunkt der Gesamtheit zahllose wichtige Bediirfnisse 
unbefriedigt bleiben. Da die Wirtschaftswissenschaft die Beziehun- 
gen zwischen Mitteln und Zwecken zum Gegenstand hat, kann sie 
sich unseres Erachtens nicht daran desinteressieren, wie sich diese 
Beziehungen bei veranderter wirtschaftlicher Lage der Einzelnen 
gestalten. Es kénnte hierbei eine neue Rangfolge der inter-indivi- 
duellen Beziehungen entstehen, die zugleich mit den individuellen 

? Ubersetzung aus dem Italienischen. 

1. Uber die Grenzen des Privaten und des Offentlichen in der Wirtschaft vgl. 
meine Antrittsvorlesung an der Universitat Rom, Giornale degli Economisti, 1932. 
In den Jahren 1951/52 habe ich ferner eine Reihe von Artikeln zur Einfiihrung 
in das Studium des 6ffentlichen Nutzens publiziert. Cf. Rivista Internazionale di 
Scienze Sociali, 1951, X11/3, 1952, XIII/2, 5 und 6. 

2. Cf. Px. H.Wicxsteep, The Alphabet of Economic Science, Macmillan, London 
1888, S.82. 
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Maximalbefriedigungen gema8 den neuen Bedingungen ein Maxi- 
mum allgemeiner Befriedigung verwirklichen wiirde. 

Die zweite Qualifikation besteht darin, daB auf dem auBermarkt- 
lichen Gebiet, dem der kollektiven Bediirfnisse, der Wahlakt des 
einzelnen Individuums nicht geniigt, um die Beziehung zwischen 
Mittel und Zweck zu verwirklichen, sofern nicht andere Wirtschaf- 
ter gleiche Wahlakte vornehmen; je gréBer aber diese Wahrschein- 
lichkeit ist, desto weniger kann das Kollektivbediirfnis befriedigt 
werden. Auch wenn z.B. alle Wirtschaftssubjekte die Errichtung 
eines 6ffentlichen Werkes als wiinschbar erachten, «so kann dieses 
doch nur mit Hilfe einer ,zwangsweisen Vereinigung‘ verwirklicht 
werden; denn sobald sich eine solche Ubereinstimmung eingestellt 
hatte, wiirde in jedem Einzelnen ein vom Gesamtinteresse abwei- 
chendes Interesse entstehen, das vorher nicht vorhanden war, nam- 
lich: die andern die Kosten oder das Opfer tragen zu lassen, sich 
selbst aber den Nutzen zu eigen zu machen, ohne an die Kosten bei- 
zutragen. Und dadurch wiirde die Errichtung des 6ffentlichen Wer- 
kes vereitelt»’. 

Unter 6ffentlichem Aspekt ware demnach eine einheitliche, auf 
den individuellen Nutzenschatzungen basierende Wahlhandlungs- 
theorie nicht méglich, wenn nicht zuvor die Ubereinstimmung zwi- 
schen den beiden termini der Beziehung, d.h. zwischen der Gesamt- 
heit der Interessenten einerseits und dem unteilbaren Mittel der Be- 
diirfnisbefriedigung anderseits, hergestellt wiirde. Tatsachlich ergibt 
sich — mit Bezug auf die beiden Qualifikationen — im ersten Fall, 
daB bei gegebenen Ausgangsbedingungen einer gewissen Zahl von 
Zielen, innerhalb der Gesamtheit der Ziele der Einzelnen, keine 
Mittel zu deren Befriedigung entsprechen; im zweiten Fall: obwohl 
von allen anerkannt wird, da ein Mittel zur Befriedigung eines all- 
gemein gewiinschten Zweckes geeignet ist, erwacht in jedem Einzel- 
nen das entgegengesetzte Interesse, namlich sich der Aktion zu ent- 
zichen. Infolgedessen kann sich keine 6ffentliche Wahlbeziehung 
bilden. 


3. MAFFEO PANTALEONI, Erotemi di Economia politica, Laterza, Bari 1925, Vol.1, 
S.87. 
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II 


Wir wollen nun versuchen, durch Verwendung zusatzlicher Hypo- 
thesen den 6ffentlichen Aspekt in die allgemeine Theorie einzuglie- 
dern. Die reine Wahlhandlungstheorie befaBt sich bekanntlich we- 
der mit den Ausgangspositionen der Wirtschaftssubjekte noch mit 
deren moglichen Anderungen. Bediirfnisse, Stand der Technik usw. 
sind Daten, die der Bedarfsstruktur und den Tauschakten zugrunde 
liegen. Aber «Datum» impliziert nicht « Konstanz». Wir kénnen 
deshalb als erste Hilfshypothese annehmen, daB 

a) die Anfangspositionen der Individuen einer Gemeinschaft sich 
mit den Wandlungen der Umwelt, in der sich die Wirtschaftstatig- 
keit vollzieht, andern. 

AuBer dem Gesetz des abnehmenden Grenznutzens gibt es noch 
ein anderes, vielleicht nicht minder wichtiges, das auf Jennings* zu- 
riickgeht und auf welches wir unsere zweite Hilfshypothese griinden: 

b) Es gibt eine absolute Rangordnung der Bediirfnisse, die fiir alle 
Individuen gilt, und die um so umfassender ist, je mehr die Aus- 
gangspositionen auf Grund von Hypothese a) sich einander nahern. 

Die Einfiihrung der beiden Hypothesen gestattet uns, das Vor- 
urteil von der absoluten Unvergleichbarkeit der Empfindungen ver- 
schiedener Individuen wieder zur Diskussion zu stellen. Auch wenn 
man davon ausgeht, daB die Empfindungen individuell verschieden 
sind und daB die wirtschaftlichen Handlungen ausschlieBlich von 
den Wertungen der Einzelnen abhangen, da der Gesamtheit ein 
kollektives « Sensorium » fehlt, erscheint die Auffassung erlaubt, daB 
unter der Hypothese angenaherter Positionen und wenigstens fiir 
einige Gruppen dringlichster Bediirfnisse die Vergleichbarkeit der 
interindividuellen Empfindungen zunehmend wachsen kann. 

Hier miissen wir erneut einhalten, weil — wie bereits erwahnt — die 
mangelnde Ubereinstimmung von Mittel und Zwecken sowohl un- 
ter dem Gesichtspunkt des Einzelnen als auch einer Gruppe Gleich- 
interessierter von der Erfahrungstatsache abhangt, daB jedes Wirt- 
schaftssubjekt — sobald es Kollektivbediirfnisse in seine Praferenz- 
skala einreiht — anstatt zur Handlung, zur Untatigkeit neigt, um so 
ohne Verzicht auf alternative Ziele gleichwohl vom Resultat zu pro- 


4. R.Jennincs, Natural Elements of Political Economy, Longmans, London 1885, 
S. 92 ff. 


17 
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fitieren. In diesen Fallen setzt die Bildung einer positiven Wahl- 
beziehung voraus, daf — das ist unsere dritte Hilfshypothese — 

c) ein Machtfaktor den schon bestehenden positiven individuellen 
Wertungen der Gleichinteressierten zur Wirksamkeit verhilft, damit 
der kollektive Wahlakt durch das Mitwirken aller vollzogen wird. 


III 


Es soll nun gepriift werden, ob die drei Hilfshypothesen den an sie 
zu stellenden Bedingungen geniigen. Erste Bedingung ist die Rein- 
heit, d.h. der Ausschlu8B von sogenannten exogenen Elementen. 
Zweite Bedingung ist der logische Zusammenhang mit den grundlegen- 
den Satzen der Theorie und die dritte schlieBlich die Wirklichkeits- 
nahe. Gleichzeitig sind einige wichtige Einwande, die gegen die Ver- 
wendung der Hypothesen erhoben werden kénnten, aus dem Wege 
zu raumen. 

1. Reinheit: Wenn in unserer ersten Hypothese die Veranderun- 
gen der Umweltsverhaltnisse (technischer Fortschritt, Wandlungen 
der Rechts- und politischen Ordnung) eingefiihrt werden und die 
daraus folgenden Wechsel der relativen Positionen der Individuen, 
so tberschreitet man damit nicht jene Grenzen der Wissenschaftlich- 
keit, die auch von der reinen Methode der Wahlhandlungen als die 
ihren betrachtet werden. Es handelt sich nicht darum — wie in der 
sogenannten sozialen Finanzwirtschaft —, den einen wegzunehmen, 
um den andern zu geben; es wird vielmehr von der Annahme aus- 
gegangen, da die Handlung des Wirtschaftssubjekts ausschlieBlich 
das Resultat seiner pers6nlichen Fahigkeiten ist. Denn davon allein 
hangt es ab, ob es gelingt, die Endposition gegeniiber der Anfangs- 
position zu verandern und seinen unmittelbaren Nachkommen nutz- 
bar zu machen. 

Unserer zweiten Hypothese, die eine — in gewissen Grenzen — ein- 
heitliche Praferenzskala fiir alle Individuen behauptet und die das 
Gewicht eines Jennings und eines Pantaleoni auf ihrer Seite hat, 
wird man unseres Erachtens nicht mangelnde Reinheit vorwerfen 
kénnen. Hingegen kénnten sich Zweifel gegeniiber der dritten Hy- 
pothese erheben, durch welche in die individuelle Wahlhandlungs- 
theorie im Falle von Kollektivbediirfnissen ein 6ffentlicher Macht- 
faktor eingefiihrt wird. Es ist jedoch daran zu erinnern, daB die 
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Machtintervention nichts anderes bezweckt, als die von den einzel- 
nen Individuen bereits aus eigener Kompetenz vorgenommenen 
Wahlakte mit dem geeigneten Mittel zu unterstiitzen, um das gemein- 
same Ziel, das sonst niemand erreichen kénnte, zu verwirklichen. 

2. Logischer Zusammenhang: Es ist zunachst daran zu erinnern, 
daB alle Hilfshypothesen mit der zentralen These der Wahlhand- 
lungstheorie, dem Gesetz des abnehmenden Grenznutzens, verein- 
bar sind. Dieses findet in unseren Hypothesen eine Bestatigung, 
wenn auch Qualifikationen und Erweiterungen erforderlich sind, 
um die Wirkungen anderer wichtiger Tatsachen einzubeziehen. Die 
Qualifikation erfolgt durch das nicht minder wichtige Gesetz, wo- 
nach die Individuen die Befriedigung gewisser Gruppen von Bediirf- 
nissen nach deren Dringlichkeit ordnen. Das gleiche GeSetz er- 
scheint ferner wirksam, um das negative Verhalten des Einzelnen 
bei Handlungen von kollektivem Interesse ins Positive zu wenden. 

3. Wirklichkeitsnahe: Hier kénnen wir die Kritik nicht iiberge- 
hen, daB auf Grund empirischer Untersuchungen von d’Avenel und 
Pareto die Veranderung der Anfangspositionen keine Wirkungen 
auf die Einkommensverteilung habe, weil — solange das Gesamtein- 
kommen unverandert ist — die Einkommensrelationen einer Volks- 
wirtschaft konstant seien. Nun hat man aber keine Anhaltspunkte 
iiber die Wirkung von Anderungen in den Ausgangspositionen auf 
das Gesamteinkommen; dariiber hinaus besagt unsere Hypothese, 
daB das wirtschaftliche Gleichgewicht Funktion ist der Anderungen 
in den Ausgangspositionen, und daB alle individuellen Wahlbezie- 
hungen dadurch modifiziert werden. 

Ist nun diese Hypothese wirklichkeitsnah? Wenn, wie heute in 
gewissen Landern, der Erbgang als ein Ungliick betrachtet wird 
und dem Besitz immer starkere Fesseln sozialer Verantwortung an- 
gelegt werden; wenn die Entwicklung des 6ffentlichen Verkehrs- 
wesens und der 6ffentlichen Versorgungsunternehmen Wohlstand 
verbreiten und den allgemeinen Lebensstandard erhéhen; wenn 
ferner durch Zeitung, Kino und Radio das Wissen popularisiert 
wird; und wenn schlieBlich der Begriff des Existenzminimums selbst 
von den Befiirwortern der Privatinitiative und der individuellen 
Spartatigkeit begiinstigt wird, so kann man gewiB nicht mehr daran 
zweifeln, daB sich wichtige Anderungen der Bedingungen anbah- 
nen, und da somit unsere erste Hypothese einen geniigenden Grad 
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von Wirklichkeitsnahe hat. Die gleichen realen Tatsachen lassen 
unsere zweite Hilfshypothese noch wahrscheinlicher erscheinen, die 
Hypothese namlich, daB sich durch die Angleichung der Ausgangs- 
positionen die Zahl derjenigen erhéht, die zur Bildung der Kurve 
der primaren Bediirfnisse, die annahernd fiir alle Individuen gleich 
ist, beitragen. 


IV 


Nun sind wir so weit, daB wir aus den Wertungen der Einzelnen mit 
Hilfe unserer drei Hypothesen eine éffentliche Wahlbeziehung her- 
stellen kénnen. Wie beim Einzelnen, so besteht diese Beziehung 
auch bei einer Personenmehrheit zwischen den der Bediirfnisbefrie- 
digung dienenden Mitteln und einer Mannigfaltigkeit von Zwecken. 
Wenn wir uns der Hilfshypothesen erinnern: 

a) daB das einzelwirtschaftliche wie das allgemeine Gleichgewicht 
die Funktion sind von wichtigen Veranderungen der Ausgangsposi- 
tionen, und 

b) daB in gewissen Fallen die individuellen Wertungen nicht zu 
Handlungen allgemeinen Nutzens fiihren, sofern die Anerkennung 
des Staates fehlt, 
so wird es nicht erforderlich sein, die interindividuelle Wahlbezie- 
hung auf Werturteile politischer Instanzen zu griinden. Wie bereits 
erwahnt, haingt die Rangfolge der individuellen Wahlakte sowohl 
vom Gesetz des abnehmenden Grenznutzens ab als auch vom abso- 
luten AusmaB der Dringlichkeit der verschiedenen Gruppen von 
Bediirfnissen. In Zusammenhang mit bedeutenden Positionsanglei- 
chungen und den dadurch bedingten Anderungen in den individuel- 
len Wertungen ergeben sich deshalb bei den kollektiven Zielen un- 
befriedigte Bediirfnisse und Schichten potentieller Nachfrage und 
bei den Mitteln neue Produktionsfaktoren. Dadurch fihrt die 6ffent- 
liche Wahlbeziehung zu dynamischen Veranderungen von Mitteln 
und Zwecken und wird somit zu einem dynamischen Phinomen. 


Vv 


Auf Grund unserer zweiten Hilfshypothese gibt es — innerhalb ge- 
wisser Grenzen — eine absolute Hierarchie der Bediirfnisse, die fiir 
alle Individuen gilt. Allerdings wird man nicht eine totale Vergleich- 
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barkeit der individuellen Nutzenkurven behaupten und darauf auf- 
bauend eine kollektive Nutzenkurve konstruieren diirfen. Doch las- 
sen sich partielle Nutzenkurven jener Giiter konstruieren, die in den 
Praferenzskalen aller Individuen an vorderster Stelle stehen. Eine 
Schar von kollektiven Praferenzkurven, abgestuft nach der Dring- 
lichkeit der Bediirfnisgruppen fiir alle Wirtschaftssubjekte, scheint 
also vorstellbar zu sein. Demnach verteilt sich die gesamte Zone 
éffentlichen Nutzens zwischen dieser Schar kollektiver Nutzenkur- 
ven und den zahllosen Kurven nicht addierbarer Einzelnutzen. 
Dieser Zone, die mit der Zahl und den Empfindungen der Wirt- 
schaftssubjekte sich in ihrer innern Zusammensetzung und in ihrem 
Umfang verandert, sollte die kollektive Nachfrage entsprechen, wel- 
che annahmegem4B in der gleichen Reihenfolge der Bediirfnisgrup- 
pen wirksam ist, die allmahlich in den Praferenzskalen aller Wirt- 
schaftssubjekte in Erscheinung treten. 

Fiir die Kategorie der in ihren Ausgangspositionen Bevorzugten 
kommen alle Méglichkeiten ihrer Nachfrageskala tatsachlich zum 
Zuge, von den Primarbediirfnissen bis zu den speziellen Sonder- 
bediirfnissen. Bei jenen hingegen, die eine weniger giinstige An- 
fangsposition haben, bleiben sogar einige der dringendsten Primar- 
bediirfnisse unbefriedigt. Die kollektive Nachfrage fillt deshalb 
nicht die ganze Zone des 6ffentlichen Nutzens aus, sie fiillt sie teil- 
weise nicht einmal in der Rangordnung aus, die gema der Hier- 
archie der Bediirfnisse ein Maximum kollektiver Bediirfnisbefriedi- 
gung ergabe. Damit der Strom der kollektiven Nachfrage sich auf 
die ganze Flache verteilt und sowohl die Primarbediirfnisse als auch 
die Sonderbediirfnisse befriedigt werden, ist es deshalb notwendig, 
da sich eine bedeutende Annaherung der individuellen Ausgangs- 
positionen einstellt — eine Hypothese, die keineswegs in Gegensatz 
steht zur Wirklichkeit. Die Beziehungen zwischen Veranderungen 
der Einkommensverteilung und Veranderungen der Funktion 6ffent- 
lichen Nutzens wird durch das nachfolgende Diagramm veran- 
schaulicht. 

Angesichts des dynamischen Charakters der 6ffentlichen Wahl- 
beziehung muB man nicht nur die Zwecke, sondern auch die Ent- 
wicklung der entsprechenden Mittel beachten. Bei bedeutenden 
Anderungen in den Positionen der Handelnden ist die Hinwendung 
eines gréBeren Stromes der Nachfrage auf Giiter, die direkt oder in- 
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direkt primare oder gewohnliche Bediirfnisse befriedigen, fiir die 
Gestaltung der Angebotsbedingungen jener Industrien von Bedeu- 
tung, die Giiter des allgemeinen und gewohnlichen Verbrauchs lie- 
fern; denn angesichts des hohen Anteils der fixen Kosten fiihrt eine 
Erhéhung der Produktion zu einer Senkung der Stiickkosten. An- 
derseits — immer unter der erwahnten Hypothese — wird der Riick- 
gang der Nachfrage nach Giitern speziellen Nutzens die Stiickkosten 
erhdhen, da diese im allgemeinen mit konstanten oder steigenden 
Kosten produziert werden — wodurch sich die Nachfrage weiter ver- 
mindert. 

In der Paretoschen Gleichung der Einkommenskurve ist der Para- 
meter, der die Verteilung des Gesamteinkommens miBt, von Land 
zu Land und zu verschiedenen Zeitpunkten annihernd konstant. 
Man kénnte diese Tatsache nun — wie erwahnt — unserer Hypothese 
von den Positionsinderungen und den entsprechenden Wirkungen 
zegeniiberstellen. Allerdings ist daran zu erinnern, da Pareto 
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selbst die Méglichkeit anerkannte, daB sich die Einkommensvertei- 
lung im Sinne erhéhter Gleichheit verandert, falls das Gesamtein- 
kommen schneller wiachst als die Bevélkerung. Wenn wir nun — mit 
Bezug auf den 6ffentlichen Sektor — von Geldgr6Ben absehen und 
uns auf die realen GréBen in Form von Giitern und die psychischen 
in Einheiten von Energie/Freude beziehen, so besteht kein Zweifel 
iiber die Wirksamkeit von Positionsanderungen auf das reale Ge- 
samteinkommen. Unter physischem Aspekt machen diese Verande- 
rungen die Produktion von Giitern méglich, die sonst iiberhaupt 
nicht oder nicht in entsprechender Menge erzeugt worden waren. 
Unter psychischem Aspekt ergibt sich — innerhalb gewisser Grenzen 
— eine Angleichung der individuellen Wertungen; wenigstens ein 
Teil der kollektiven Nachfrage manifestiert sich bei einigen Bediirf- 
nisgruppen gem4B der fiir alle giiltigen Praferenzskala. 

Im iibrigen ist die Wahrscheinlichkeit, daB die Zuwachsrate des 
realen Gesamteinkommens jene der Bevélkerung iibertrifft, um so 
groBer, je mehr die Annaherung der Positionen zu einem erhdhten 
Lebensstandard fiihrt, der — wie die Erfahrung zeigt — maBbigend auf 
das Bevélkerungswachstum wirkt. 


VI 


Wir glauben, da wir damit das Problem der Anwendung der all- 
gemeinen Theorie auf den 6ffentlichen Nutzen geniigend umrissen 
haben. Den fruchtbarsten Anwendungsfall finden wir in der beson- 
deren Kategorie der Jndustrien allgemeinen Nutzens (« public utilities »). 
Die Strukturmerkmale dieser Industrie sind: 

a) Die strenge Lokalisierung. Daraus ergibt sich die Notwendig- 
keit und Natiirlichkeit des Monopols — im Unterschied zu Privat- 
monopolen in andern Industrien. 

b) Die Pradisposition, auch die gréBte Nachfrage ohne Produk- 
tionseinschrankung zu befriedigen. 

c) Die Anpassung der Preise an die Gesamtkosten. 

Von diesen drei Charakteristika lassen sich kausal weitere Merk- 
male ableiten — wiederum im Unterschied zu den andern Industrien. 
In Zusammenhang mit a): Die AusschlieBlichkeit der Anlage sowie 
die machtmaBigen Faktoren, wie «zwangsweise Vereinigung», Be- 


steuerung und Enteignung; in Zusammenhang mit b): Die auBer- 
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gewohnliche Bedeutung der vollstandigen Ausniitzung der festen 
Anlagen, Reduktion der Einheitskosten und demzufolge gr6Bte 
MoOglichkeit interner Einsparungen bei Erhéhung der Produktion; 
in Zusammenhang mit c): Die volle Beriicksichtigung des Konsu- 
menteninteresses bei der Preisgestaltung durch starkste Diskrimi- 
nierung der Preise, was dank der sehr unelastischen Nachfrage még- 
lich ist, und Anwendung fiskalischer Privilegien. Je gréBer diese 
Zone verschiedener Gleichgewichtspreise ist, desto mehr verliert das 
allgemeine Gleichgewicht des Systems diskriminierender Preise den 
mechanischen und objektiven Charakter des einzigen Gleichge- 
wichtspreises des Marktes sowie den parasitaren Charakter des Mo- 
nopolpunktes und nimmt jenen eines «vitalen» und «humanen» 
Gleichgewichts an‘. Es bleibt noch beizufiigen, daB das 6ffentliche 
Monopol sich in die gewéhnlichen Systeme der Schnittpunkte der 
kollektiven Angebots- und Nachfragekurven einfiigt. Dennoch un- 
terscheidet es sich wesentlich von den verschiedenen Formen des 
Privatmonopols, bei welchen — im Gegenteil — die beiden Kurven 
nicht im Sinne thres Schnittpunktes verwendet werden, und nahert 
sich somit dem System der freien Konkurrenz. 

Wenn der Unterschied zwischen der Industrie allgemeinen Nutzens 
und der gewéhnlichen Industrie in seinem Wesen kurz charakterisiert 
werden soll, so wiirde ich dafiir den Ausdruck« Omnipol » oder « Unter- 
nehmung vollstandiger wirtschaftlicher Transformationen» vor- 
schlagen. Denn diese Industrie allgemeinen Nutzens eliminiert oder 
vermindert die Diskontinuitaten ihrer Funktionen — sowohl unter 
dem Gesichtspunkt des Angebots als auch der Nachfrage in ihren 
Produkten — , was bei weniger vollkommenen Typen der Produk- 
tionsordnung unlésbar ware. 

Die allgemeine Grundlage bleiben dabei immer die individuellen 
Empfindungen und Wertungen, wodurch sich das individualistische 
Wirtschaftssystem von allen Formen auf erer, von Planschemata 
und sozialistischem «Animus» eingegebener Einmischung unter- 
scheidet. Auch deshalb ist die Industrie allgemeinen Nutzens in 
ihrer reinen Form nicht wesensverwandt, weder mit einem staat- 
lichen Unternehmen, das immer von politischen Elementen durch- 

5. Vgl. meine beiden Artikel: «L’industria di uttilita pubblica nei suoi carat- 
teri economici», Giornale del Genio Civile, Gennaio 1952; «L’impresa tipo nell’in- 
dustria di uttilita pubblica», Acque bonifiche e costruzioni, Gennaio 1952. 
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drungen ist, noch mit einer Produktionsunternehmung kooperativer 
Art, die immer im Rahmen marktmaBiger Handlungen tatig ist. 
Ihr Typ scheint uns vielmehr das « Konsortium » zu sein, das alle Gleich- 
interessierten — wenn n6tig zwangsweise — miteinander verbindet 
und das gebildet wird von gewéhnlichen, durch ihren Eigennutz 
bewegte Menschen im Hinblick auf ein allen passendes Resultat. 
Dieses « Konsortium » ist die reinste Form produktiver Ordnung fiir 
alle Initiativen 6ffentlichen Nutzens. 


Vil 


Das Problem der Funktion des sozialen oder 6ffentlichen Nutzens, 
das seit dem vorigen Jahrhundert die Aufmerksamkeit von lange 
Zeit unbekannten Autoren, wie Dupuit und Antonelli, auf sich zog, 
jedoch in der Folge nur wenigen bekannt wurde, wird heute mit 
Hilfe verschiedener Kriterien und Methoden ernsthaft bearbeitet, 
z.B. durch Ricci, Samuelson, Houthakker, Arrow, Amoroso’. 

Die vorstehenden Ausfiihrungen enthalten meines Erachtens in- 
sofern etwas Neues zur Lésung des Problems, als versucht wird, den 
privaten und 6ffentlichen Bereich in einer allgemeinen Nutzen- 
theorie zu vereinigen; diese Bereiche unterscheiden sich in nichts 
voneinander, da beide — mit gewissen Qualifikationen — auf dem 
Gesetz des abnehmenden Grenznutzens basieren sowie auf den 
Wertungen der einzelnen Wirtschaftssubjekte. Die individuellen 
Wertungen kénnen in den Gruppen der Primar- und gewoéhnlichen 
Bediirfnisse als hinreichend homogen angenommen werden, wobei 
diese Gruppen unter der wirklichkeitsnahen Annahme einer immer 
gleichmaBigeren Einkommensverteilung eine wachsende Zahl wei- 
terer Giiter umfassen diirften. 

Die Vereinheitlichung, zu der man auf diese Weise gelangt, tragt 
dazu bei, genaue Grenzen zwischen dem privaten und dem 6ffent- 
lichen Bereich festzusetzen; sie erleichtert die Uberwindung der 

6. Giovanni Riccr, «Commento alla Memoria sulla teoria matematica del- 
Economia Politica dell’Antonelli», Giornale degli Economisti, Vol.X (1951), 
S. 264-297 und 345-385; P. A.SAMUELSON, Foundations of Economic Analysis, Cam- 
bridge, Mass., 1948; Idem. «The Problem of Integrability in Utility Theory», 
Economica, Vol. XVII (1950), S.355-385; H.S.HourHAKKER, «Revealed Pre- 
ference and the Utility Function», Economica, Vol. XVII (1950), S. 159-174; 
Luic1 AMoroso, Meccanica Economica, Rom 1942. 
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Gegensatze zwischen Kontinuitat und Diskontinuitaét 6konomischer 
Funktionen, zwischen Konkurrenz und Monopol, Statik und Dyna- 
mik — Resultate, die sich die Wissenschaft seit einem Jahrhundert 
als Ziel gesetzt hat. 


Universita di Roma (Italia) CaRLo GRILLI 


ZUSAMMENFASSUNG 


Im vorliegenden Artikel lenkt der Autor das Problem des 6ffentlichen Nutzens in 
eine neue Richtung. Ankniipfend an Wicksteed wird hervorgehoben, daB das me- 
chanische (nicht «vitale») Marktgleichgewicht eine Funktion ist der Ausgangs- 
position der Wirtschaftssubjekte (in bezug auf ihre Kaufkraft), die sich aber mit 
den Markthandlungen andern kann. Ferner kénnen die Veranderungen in den 
Ausgangspositionen, im Sinne einer vermehrten Annaherung, bei den Gruppen 
der Primar- und gewoéhnlichen Bediirfnisse — gema4B Jennings’ absoluter Rangord- 
dnung der Bediirfnisse — zu einer gr6Beren Homogenitat der individuellen Wahl- 
handlungen fiihren, wodurch die Konstruktion von partiellen Kurven kollektiven 
Nutzens méglich wird. Und drittens schlieBlich: Angesichts des negativen Ver- 
haltens des Einzelnen, wenn es darum geht, ein auch von diesem Einzelnen an- 
erkanntes Kollektivbediirfnis zu befriedigen, miissen die betreffenden individuel- 
len Wertungen durch einen Machtfaktor zur Wirksamkeit gebracht werden. 

Die Theorie des 6ffentlichen Nutzens kann somit auf die allgemeine Theorie 
der individuellen Wahlhandlungen basiert und die Wirklichkeit kann einer cin- 
heitlichen Erklarung zuganglich gemacht werden. 

Dieser neue Anwendungsfall der Theorie beruht auf drei Hilfshypothesen: 

a) daB die Ausgangspositionen der Wirtschaftssubjekte sich mit den Wandlun- 
gen der Umwelt andern; 

b) daB es eine absolute Rangordnung der Bediirfnisse gibt, die fiir alle Indivi- 
duen gilt, und die um so umfassender ist, je mehr die Ausgangspositionen (auf 
Grund von Hypothese [a]) sich einander nahern; 

c) daB ein Machtfaktor den schon bestehenden positiven individuellen Wer- 
tungen von allgemeinem Interesse zur Wirksamkeit verhilft und sie in eine Kol- 
lektivaktion umwandelt. 

Die genannten Hilfshypothesen, die mit den grundlegenden Hypothesen der 
Wahlhandlungstheorie verkniipft sind, werden in ihrer wissenschaftlichen Rein- 
heit und ihrer logischen Ubereinstimmung durch die tagliche Erfahrung ge- 
stiitzt, die eine tatsachliche Annaherung der individuellen Ausgangspositionen 
zeigt, sowie durch die bemerkenswerte Entwicklung der Unternehmungen allge- 
meinen Nutzens («public utilities»), der 6ffentlichen Monopole. Diese sind ein 
neuer Typ produktiver Ordnung, der auf eine Uberwindung der Gegensatze zwi- 
schen Monopol und Konkurrenz, zwischen Kontinuitat und Diskontinuitat 6ko- 
nomischer Funktionen, zwischen Statik und Dynamik hintendiert. 
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SUMMARY 


The Theory of *‘Public Utility”. In the present article the author turns the problem 
of public utility in a new direction. Associating himself with Wicksteed, he states 
that the mechanical—non-vital—market equilibrium is a function of the individ- 
uals’ initial positions (with respect to their purchasing-power), which may, how- 
ever, vary with market-transactions. Further, the variations in the initial posi- 
tions, in the direction of a closer approximation, may, in the groups of primary 
and common wants—following Jennings’ absolute priority-order of wants—lead 
to a greater homogeneity in individual choice, whereby the construction of partial 
curves of collective utility becomes possible. In the third place, in view of the 
negative attitude of the individual in the initiatives aiming at a common advan- 
tage and recognised by him as being his as well, the individual valuations must 
be made effective by a power factor. 

The theory of public utility can thus be based on the general theory of individ- 
ual choice and the facts brought within the range of a uniform interpretation. 

This new application of the theory rests upon three auxiliary hypotheses: 

a) that the initial positions of the individuals tend to change with transforma- 
tions in the environment; 

b) that there is an absolute priority-order of wants, valid for all individuals, 
which is the more comprehensive, the more the initial positions tend to approach 
each other (on the basis of hypothesis [a]); 

c) that a power-factor helps to make effective the already existing positive in- 
dividual valuations of general interest, transforming them into a collective action. 

The auxiliary hypotheses in question which are connected with the fundamen- 
tal hypotheses of the theory of choice, are supported in their scientific purity and 
logical concordance by daily experience, showing an actual approximation of the 
individual initial positions, and also by the remarkable development of public- 
utility concerns, or public monopolies. These are a new type of productive order 
which tend to do away with the differences between monopoly and competition, 
continuity and discontinuity of economic functions, between statics and dynamics. 


RESUME 


La théorie de Vutilité publique. Dans cet article, ’auteur ouvre de nouvelles voies au 
probléme de lutilité publique. A la suite de Wicksteed, il souligne que l’équilibre 
mécanique (non vital) du marché est en fonction de la position de départ des sujets 
économiques (a l’égard de leur pouvoir d’achat), cette position pouvant cepen- 
dant se modifier suivant les transactions opérées sur le marché. En outre, les 
changements intervenant dans la position de départ, au sens d’un rapprochement 
plus étroit, peuvent conduire, dans le groupe des besoins primaires et courants 
selon la classification absolue des besoins, faite par Jennings) 4 une plus grande ho- 
mogénéité des choix individuels, ce qui rend possible la construction de courbes 
partielles d’utilité collective. Troisiémement enfin: eu égard a la conduite négative 
du particulier lorsqu’il s’agit de satisfaire un besoin collectif également reconnu 
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par lui, les appréciations individuelles y relatives doivent étre réalisées par un fac- 
teur puissance. 

La théorie de l’utilité publique peut ainsi se fonder sur la théorie générale des 
choix individuels et la réalité peut étre rendue accessible par une explication ho- 
mogéne. 

Ce nouveau cas d’application de la théorie repose sur trois hypothéses auxi- 
liaires: 

a) que la position de départ des sujets économiques se modifie avec les chan- 
gements du milieu; 

b) qu’il existe un ordre absolu des besoins qui s’applique a tous les individus et 
qui est d’autant plus grand que les positions de départ se rapprochent les unes des 
autres (suivant l’hypothése [a]); 

c) qu’un facteur puissance contribue a rendre efficaces les appréciations indi- 
viduelles positives déja existantes, d’intérét général, et qu’il les transforme en une 
action collective. 

Les hypothéses auxiliaires précitées, qui sont liées aux hypothéses fondamen- 
tales de la théorie des choix, sont confirmées quant a leur pureté scientifique et 
leur concordance logique par l’expérience quotidienne qui montre un rapproche- 
ment effectif des positions de départ individuelles, ainsi que par le développement 
remarquable des entreprises d’utilité publique (« public utilities»), des monopoles 
publiques. Ceux-ci constituent un nouveau type de régime productif qui tend a 
supprimer les contradictions existant entre le monopole et la libre concurrence, 
la continuité et la discontinuité des fonctions économiques, entre la statique et la 
dynamique. 


in fac- 


le des 
yn ho- 


auxi- 
chan- 


dus et 
es des 


; indi- 
n une 


imen- 
jue et 
‘oche- 
*ment 
»poles 
end a 
rence, 
>etla 


THE THEORY OF INFLATION* 


This important book by Professor Bent Hansen of the University of Uppsala is 
highly theoretical and abstract; yet it deals in detail with one of the most pressing 
practical problems of modern economic society: inflation and its control. The 
major substantive argument begins with a penetrating analysis of the theory of 
direct wage and price controls (Chapters IV, V, and VI). Repressed inflation is, 
however, considered only as “‘a special boundary case of open inflation’’. Although 
a full theory of open inflation is far more difficult than of repressed inflation, a 
simple theory of the former is also supplied (Chapter VII). This theory is related 
to fundamental problems in the theory of Walrasian general equilibrium (Chap- 
ter VIII), and to certain historical norms of monetary policy (Chapter IX). The 
latter two chapters deal primarily with problems of static equilibrium, and thus 
less directly with the economics of inflation. Despite their undoubted interest to 
the pure theorist, we shall therefore concentrate this brief review on some aspects 
of the earlier chapters. 

Professor Hansen’s analysis is rooted in the generally familiar ‘‘Swedish ap- 
proach”’, which distinguishes ex ante and ex post magnitudes of economic variables. 
The analysis is, however, carried far beyond the simplified Swedish systems pre- 
viously available (at least in English). Particularly, in dealing with inflationary 
situations, Hansen finds it necessary to dispense with the usual Swedish assump- 
tion that purchase plans are carried out, with an excess of ex ante investment over 
saving resulting either in unplanned decreases in stocks or unexpected increments 
of income (and saving). Instead, he substitutes the assumption that plans of fac- 
tors for the sale of their services are carried out—plans which may be inconsistent 
with the expected factor purchases of entrepreneurs. With this change, the anal- 
ysis of inflation in terms of an excess of investment over saving loses much of its 
usefulness. This step permits the introduction of independence between factor 
and commodity markets, and the analysis of many common inflationary situa- 
tions, including particularly the disappointment of entrepreneurial sales (and 
income) expectations resulting from the existence of “‘labor shortages”’. 

Upon his Swedish definitional stem (set forth in Chapter II) Hansen grafts 
various structural or behavioral relationships (particularly consumption propen- 
sities and cost functions), to produce several different ‘“‘models’’. Although the 
treatment throughout is rigorous and at points highly mathematical, the patient 
non-mathematical reader can make substantial headway, with the aid of clear 
and novel graphical presentations of many of the most interesting points. 

Hansen appears to consider his most important contribution to the analysis of 
inflation to have been the explicit introduction of a factor (labor) market, in 
which a gap between demand and supply can exist side-by-side with (and to 
some extent independently of) an inflationary gap in the commodity markets. 
It is in this major respect that he believes his analysis expands the Keynesian 
treatment of inflation. He characterizes the latter as an analysis in which “‘it is 


* A review note of A Study in the Theory of Inflation. By Bent Hansen. Allen & Unwin, London 1951. 
Pp. xiii + 262. s. 21/-. 
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only in the commodity markets that excess demand appears as the driving force 
behind price increases; the factor markets ... are dealt with simply by assuming 
full employment, and nothing more”’ (p.19). Wage increases, in the Keynesian 
analysis, result essentially from union pressures to keep up with (or get ahead of) 
the rise in commodity prices. 

Although the reviewer will agree that the Keynesian analysis of inflation often 
pays meager attention to supply-and-demand forces in the labor market, he does 
not believe that Hansen’s point is entirely well taken. Keynes’ assumptions of 
profit-maximizing behavior and diminishing returns, which he shares with the 
Classical system, certainly mean that excess demand in the commodity markets 
would reflect itself—through the employers’ demand for labor function—in ex- 
cess demand in the factor markets; and the reviewer, at least, has always so inter- 
preted the Keynesian system. To be sure, wage rates are largely independent of 
supply and demand factors in conditions of less-than-full employment; but with 
full employment, Keynes’ own discussion (e.g., in Chapter 23 of the General The- 
ory) clearly implies that wages will be bid up (along with prices), to maintain the 
real wage appropriate to the full employment level of output. What the Key- 
nesian system does not envisage—because its dynamic structure is not explicitly 
formulated—is that the excess demands in the two markets may, to some extent, 
be independent of one another. Hansen’s apparatus permits of this separation, 
and thereby advances our understanding considerably. 

The preceding remarks are made only because of Hansen’s repeated emphasis 
upon this difference between his own and the Keynesian discussions. Actually, 
even if the reviewer is correct, this detracts not at all from the originality and im- 
portance of Hansen’s analysis. 

The essence of Hansen’s treatment of repressed inflation can be had from the 
following algebraic analysis (derived and simplified from Hansen’s). 

We assume perfect competition in product and factor markets (Hansen also 
treats fully the case of “‘monopolism’’), with the money wage legally fixed at w 
and the controlled price level at p. 

Given their production function(s), entrepreneurs would maximize profits by 
hiring an amount of labor Lo, producing a quantity of output Qo, which (assum- 
ing, in this case, the desire and ability to maintain constant inventories) also 
equals expected sales. Entrepreneurs’ expected (gross) income is thus PQ o-wLo. 

Workers, however, plan to make available Zr: of labor (L1< Lo), which will 
permit aggregate production of Q:1 (Q1< Qo). Workers’ expected (and realized) 
income is thus wLr. 

Based upon expected incomes, PQo-wlo, and wl1, and given the consumption 
propensities of the two groups, and the amount of planned investment, planned 
purchases will aggregate the quantity Do (where Do> Qo>Q:). (Here we assume 
that “planned purchases” are identical with “‘active attemps to purchase’’— 
which might include duplicated orders—and in turn identical with ‘‘optimum 
purchases’’—the amount given by functional propensities. The possibility of 
differences is also considered.) 

Actual sales and income are p Q1, of which workers receive their expected 
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wl, while entrepreneurs’ actual income (pQ:1-wL1), is below expectations by 
the amount (PQ o-wlo)—(pQi-wL1). 

The “inflationary gap in commodity markets”’ is p (Do—Q1), which can be seen 
to be greater than the ‘‘ex ante commodity gap’’, p (Do—Qo). The “‘factor gap” is 
w(Lo—L1). It can also be seen that the inflationary gap equals the sum of the ex 
ante commodity gap, the factor gap, and the unexpected loss of entrepreneurial] 
income: 





Inflationary gap Ex ante Com- Factor gap Unexpected loss 
modity gap of entr. income 
———— ee ee 
pDo-pQi = pDo-pQo + wlo-wli + (pQo-wlo)—(pQi-wL) 
=  pDo-pQ: 


We can also see the relation of these magnitudes to ex ante saving, So, and ex 
ante investment, Jo, by noting that 
pDo = Co + h, or 
Io = pDo-Co 
So = pQo-wlo + wli-Co 
The difference between Jo and So is thus given as: 
Io—So = pDo-pQo + wlo-wli 
which can be seen to be equal to the ex ante commodity gap plus the factor gap. 
It can be shown that So may exceed Jo, yet an inflationary gap remain in both 
commodity and factor markets. 

With this apparatus Hansen then considers such questions as (a) the effect of 
direct taxes sufficient to remove the inflationary gap in commodity markets (this 
may nevertheless leave a factor gap); (b) the “‘red policy”’ of freeing wage con- 
trols and retaining price controls (which eliminates the factor gap but may either 
increase or decrease the commodity gap); (c) the “liberal policy”’ of controlling 
wages and removing price controls (which will always increase the factor gap, 
but may increase or decrease the commodity gap); (d) a decrease in productivity 
(which, if “‘permanent”’ and does not lead to higher price ceilings, will reduce the 
factor gap, either increasing or decreasing the commodity gap); etc. Under 
“‘monopolism”’ the results in each case may or may not be the same. 

The analysis of open inflation is complicated by the necessity to assume dy- 
namic relationships (as opposed to the essentially static assumptions of the re- 
pressed inflation analysis). Using a somewhat simpler analytical frame, and mak- 
ing the rate of price change depend on the degree of excess commodity demand 
and the rate of wage change upon the degree of excess labor demand, Hansen 
shows that a ‘‘quasi-equilibrium”’ wage-price ratio will be attained, which will be 
affected, as will the speed of the inflation, by changes in (a) government demand, 
(b) direct and indirect taxes, (c) productivity, (d) ‘‘cost-of-living’”’ wage adjust- 
ment formulae, etc. 

Throughout, the analysis is highly theoretical and uniformly rigorous. Al- 
though the reviewer might occasionally quarrel with the appropriateness of as- 
sumptions, he found no slip of logic. The author makes no pretense at an ex- 
haustive treatment of inflation, which ‘‘would have to cover the whole of the field 
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of theoretical and empirical economic dynamics”’. His concentration upon theory 
is deliberate, and he freely admits that ‘‘the relations with empirical facts are 
quite platonic”. While some will argue that analysis at this abstract level is quite 
worthless, this reviewer vigorously disagrees. All discussion of inflation, its cause 
and cure, is based upon some theoretical frame, and the firmness with which 
particular policy recommendations are advanced often seems to be positively 
correlated with the naiveté of the analysis. 

In the reviewer’s opinion Hansen’s volume makes definite contribution to our 
understanding of inflation and therefore to our ability to deal more successfully 
with its threat to our society. 

In conclusion, it should be noted that the book is most attractively set up, with 
many clear diagrams, with mathematical symbols clearly printed and easily 
identified, and typographical errors rare. The translator, Mr. R.S. Stedman, de- 
serves credit for the effective and lively English style. 


University of Michigan GARDNER ACKLEY 
Ann Arbor, Mich. (U.S. A.) 
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ZUM PROBLEM DER WIRTSCHAFTSSYSTEME* 


Bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit der verschiedenen Wirtschaftssysteme 
spielen naturgemaB Wertungen, Entscheidungen tber die menschlichen Lebens- 
ziele eine zentrale Rolle. In der Diskussion itiber die verschiedenen Wirtschafts- 
formen beeinflussen aber diese Werturteile oft auch das Einschatzen der Tat- 
sachen, wobei es sich allerdings vielfach um schwer wagbare Gesamturteile und 
Imponderabilien handelt, bei deren Betrachtung sich der EinfluB des Tempera- 
mentes und der Neigungen schwer ausschalten lassen. Unter diesen Umstanden 
bedeutet es ein besonderes Vergniigen, daB der Schreibende in dem umfang- 
reichen Buch von Halm Economic Systems ein Werk besprechen und empfehlen 
kann, das in ruhiger und vornehmer Art einen Uberblick auf die gesamte Aus- 
einandersetzung tiber das Thema der Wirtschaftssysteme zu geben versucht. 
Halm legt in sauberer Weise das dar, was sich theoretisch entscheiden 148t und 
bt eine vorsichtige Zuriickhaltung dort, wo es sich um Wertungen und Gesamt- 
urteile handelt. Zwar gehdért er selber zum neoliberalen Kreis, aber er ist sich der 
Bedeutung und Konsequenzen von Werturteilen bewuBt und will sich dadurch 
den Blick fiir die theoretische Problematik und fiir die praktische Wirklichkeit 
nicht triiben lassen. 

So werden im vorliegenden Buch die Schwachen und Unzulanglichkeiten der 
liberalen Marktwirtschaft offen zugegeben, soweit sie von der traditionellen 
Theorie herausgearbeitet worden sind. Halm hilt sich beispielsweise entschieden 
von der Einseitigkeit fern, mit der manche Autoren die Fehlleistungen der kapi- 
talistischen Wirtschaft fast ausschlieBlich der monopolistischen Entartung der 
einzelnen Markte zur Last legen. Gerade beim Monopolproblem zeigt sich die 
vorsichtige und umsichtige Art der Betrachtung unseres Autors. Er betont gegen- 
iiber den Hoffnungen auf eine Renaissance der freien Konkurrenz, daB auf 
Oligopolmarkten, die ja typisch fiir die Markte mit Massenproduktion von Kon- 
sumgiitern sind, gar nicht an ein Wiederherstellen des Konkurrenzmarktes zu 
denken ist. Hier ergibt sich haufig nur die Alternative zwischen einer Vernich- 
tungskonkurrenz und stillschweigenden oder expliziten Marktvereinbarungen, 
wobei die Vernichtungskonkurrenz gleichfalls eine Abweichung von der optima- 
len Verwendung der Produktionsfaktoren darstellen kann. Unser Autor hebt 
neben den bekannten Nachteilen auch die Vorteile einer monopolistischen Markt- 
organisation hervor. Die Verminderung der Marktdynamik durch Marktbindun- 
gen erlaubt oft eine sonst angesichts der Uniibersichtlichkeit und Irrationalitat 
vieler Marktkrafte nicht erreichbare Rationalitat der Betriebsfiihrung und der 
Angebotspolitik. Manchmal bildet die Einschrankung der Konkurrenz geradezu 
die Voraussetzung fiir die Verwendung kostensparender Produktionsmethoden 
mit groBem Kapitalrisiko. Wir diirfen beifiigen, daB auf stark dynamischen 
Markten die Ubersicht vielfach so weitgehend fehlt, daB die Plane und Disposi- 
tionen der Marktteilnehmer so weit von allen Gleichgewichtsbedingungen ent- 
fernt sind, daB die Anwendung der Wohlfahrtstheoreme fragwirdig erscheint. 

* Zugleich eine Besprechung des Buches von George N. Halm: Economic Systems, A Comparative Analysis. 
Rinehart & Company, Inc., New York 1951.x + 4388S. $ 4.50. 
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Halm anerkennt auch uneingeschrankt das groBe Gewicht, das dem Beschafti- 
gungsproblem in aller Kritik der kapitalistischen Marktwirtschaft zukommt, 
weshalb er auch entschiedener Anhanger einer systematischen Beschaftigungs- 
politik ist und keynesianische Gedankengange beriicksichtigt. 

Der Hauptnachteil des Buches stellt die Kehrseite wichtiger Vorziige dar. 
Halm versucht eine umfassende Uberschau der vielgestaltigen Diskussion iiber 
die Funktionsweise der kapitalistischen Marktwirtschaft und eventueller sozia- 
listischer Ersatzformen zu geben. Zwar gelingt es ihm auch, den Ideenreichtum 
dieser Auseinandersetzung wbersichtlich und konzis darzulegen; aber die mit 
solcher Zielsetzung notwendigerweise verbundene Knappheit der Gedanken- 
fiihrung 14Bt doch manchmal Feinheiten der Argumentationen unter den Tisch 
fallen und wird dem Gewicht einzelner Uberlegungen nicht ganz gerecht. 

Fir denjenigen, der sich in diesen Diskussionen im allgemeinen orientieren 
will oder der nach einer zusammenfassenden, vollstandigen Rekapitulation sucht, 
kann das Buch indessen sehr wertvolle Dienste leisten. 

Das gedankliche Zentralstiick bildet die Darstellung der Lenkungsmechanis- 
men der Verkehrswirtschaft. Halm geht dabei vom Casselschen Exchangesystem 
aus, das ja den Preismechanismus als Regulierungsorgan allgemeiner Art kon- 
zipierte, das auch in einer sozialistischen Wirtschaft als verwendbar erscheint. 
Hier wendet unser Autor mit Recht ein, daB in unserer heutigen Wirtschaftsver- 
fassung das Spielen des Preismechanismus durch das Zusammenwirken des Ge- 
winnstrebens mit dem Wettbewerbsprinzip weitgehend gesichert ist. Soweit nun 
eine sozialistische Marktwirtschaft sich auf andere bewegende Krafte als Impulse 
des Preismechanismus stiitzen will, muB sie diese erst heranbilden und auferzie- 
hen, was eine formidable Zukunftsaufgabe mit unsicherm Ausgang bedeutet. 

Wieweit ist nun aber auch in unserer liberalen Wirtschaft das Zusammenspiel 
von Gewinnstreben und Wettbewerb, das ja die Grundlage aller neoliberalen 
Theorien bildet, markttheoretisch, soziologisch oder geschichtlich gesichert ? Fak- 
tisch finden wir ja ein immer weiteres Auseinanderfallen von Gewinnstreben und 
Wettbewerb vor. Der kapitalistische Unternehmer halt sich solange an die Re- 
geln eines ehrlichen Leistungswettbewerbes als er darin seinen Vorteil findet. 
Versprechen Marktvereinbarungen, also Einschrankungen der Konkurrenz, gr6- 
Bern oder sicherern Gewinn, so wird er solches erstreben. Kann er die gewiinsch- 
ten Wettbewerbsrestriktionen nicht auf privatem Wege erreichen, so wird er ver- 
suchen, die Zwangsgewalt des Staates in seinen Dienst zu spannen. Es ist das 
groBe Verdienst von Neumann und Morgenstern’, uns gezeigt zu haben, dab 
wir auch die Marktformen vielfach als Ausdruck der Marktstrategie auffassen 
miissen, und zu den Mitteln dieser Marktstrategie gehOrt natiirlicherweise auch 
die Beeinflussung der Staatsgewalt. Fir den durchschnittlichen Unternehmer, 
der nicht auf Niederringen seiner Konkurrenten und auf eine Vormachtstellung 
auf dem Markt hoffen kann, wird die Einschrankung der Konkurrenz auf wenig 
expansiven Markten meist erstrebenswert erscheinen. 

In allen Staaten mit liberaler Marktwirtschaft tiben die Interessengruppen 
einen so starken EinfluB auf die Wirtschaftspolitik aus, daB sie ihre Sonderinter- 


1. J. von Neumann and O. Morgenstern, Theory of Games and Economic Behavior. Princeton, 2nd Rev. 
Ed. 1947 
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essen haufig durchsetzen k6nnen. Die heutige liberale Marktwirtschaft ist tiberall 
sehr stark von Wettbewerbshemmungen durchsetzt, welche gutenteils nur mit 
staatlicher Unterstiitzung aufrecht erhalten werden kénnen. Auch diese staatlich 
gestiitzten Konkurrenzhemmungen gehéren zum Gesamtbild der heutigen libe- 
ralen Marktwirtschaft. Diese Faktoren iiben um so mehr einen EinfluB auf die 
volkswirtschaftliche Produktivitat und die Einkommensverteilung aus, als das 
Erlahmen des Konkurrenzkampfes sich nicht nur auf die einzelnen Markte be- 
schrankt, sondern haufig auch die Substitutionskonkurrenz nur noch abge- 
schwacht in Erscheinung tritt. 

Wir diirfen ein Wirtschaftssystem nicht isoliert von den soziologischen und 
geschichtlichen Kraften betrachten, von denen es erfiillt ist. Das Gewinnstreben 
des kapitalistischen Unternehmers hat in natiirlicher Konsequenz sehr haufig 
zum ZusammenschluB der Konkurrenten gefiihrt, was zugleich den Ausgangs- 
punkt einer neuartigen Gruppierung der politischen Krafte bildet, welche ein 
Analogon in der mittelalterlichen Standeverfassung hat. Diese Entwicklung hat 
sich nirgends aufhalten lassen und entspricht der Logik der grundlegenden 
Krafte. Die Gegenfaktoren, welche der liberale Staat zu mobilisieren imstande 
ist, weisen meist nur beschrankte Reichweite auf und versagen vor allem da, wo 
eine Interessengruppe breite Wahlerschichten wie in der Landwirtschaft, im Ge- 
werbe und bei den Gewerkschaften umfaBt. Es zeigt sich immer wieder, daB jeder 
vor allem seinen Produzentenstandpunkt vertritt, weil er damit direktere und 
mehr ins Gewicht fallende Vorteile zu erringen hofft. 

Wollen wir die wirkliche kapitalistische Marktwirtschaft mit der sozialistischen 
Marktwirtschaft vergleichen, so miissen wir bei der erstern nicht nur die privat- 
rechtlichen Konkurrenzeinschrankungen beriicksichtigen, sondern auch den MiB- 
brauch der 6ffentlichen Gewalt fiir Einzelvorteile unserm Bilde einfiigen. Die 
analoge Entwicklung im sozialistischen Staat stellt die oft riicksichtslose Herr- 
schaft der zentralen Biirokratie dar. 


Institut fiir Wirtschaftsforschung Hans Bout 
an der ETH, Ziirich (Schweiz) 








BESPRECHUNGEN-COMPTES RENDUS-REVIEWS 


Brot fiir ganz Europa. Grundlagen und Entwicklungsméglichkeiten 
der europaischen Landwirtschaft. Von Fritz BAADE. Mit 50 Schau- 
bildern und 21 Tabellen. Hamburg und Berlin 1952. 230 Seiten. 
DM 24.-. 

Fritz Baade, der jetzige Direktor des Instituts fiir Weltwirtschaft in Kiel, sieht 
die Gefahr, daB die einzelnen Staaten Europas «verlorene Kérner zwischen zwei 
Miihlsteinen» werden, tritt darum wie viele gute Europaer fiir einen Zusammen- 
schlu8 der europaischen Nationen ein und priift als Agrarwissenschaftler die Le- 
bensfahigkeit eines West- oder Ganz-Europa durch Untersuchung der Ernah- 
rungsgrundlage seiner Volker. Teil I behandelt die Stellung Europas in der Welt- 
ernahrungswirtschaft bis zum Zweiten Weltkrieg; Teil II das «6konomische Ge- 
setz der Produktionssteigerung» in der europdischen Landwirtschaft; Teil III 
tritt eine « Reise durch drei Jahrtausende europaischer Landwirtschaft» an; Teil 
IV beleuchtet die Stellung Europas in der Welternahrungswirtschaft der Gegen- 
wart und Zukunft; Teil V skizziert die Méglichkeiten einer Integrierung der 
europadischen Landwirtschaft. 

Es ist erfreulich, daB Baade die groBe Tradition von Harms wieder aufgenom- 
men hat und vermége der reichen Mittel des Kieler Instituts eine Fille von Ma- 
terial zusammenbringt und in iibersichtlichen Schaubildern und Tabellen pra- 
sentiert, die allein schon das Studium seines Buches lohnen. Es kommt hinzu, daB 
er von 1934—46 als Berater der tiirkischen Regierung fiir die Rationalisierung und 
Stabilisierung des Agrarexports tatig gewesen ist und zudem die amerikanischen 
Verhaltnisse aus eigener Anschauung kennt — so gewinnt er seinem europdischen 
Bild eine interessante doppelte Folie in der Schilderung ihm wohlvertrauter riick- 
gebliebener und fortgeschrittener Verhaltnisse. Die einen wie die andern dienen 
ihm zur Untermauerung des Optimismus, mit dem er die europaische Situation 
betrachtet: bei Mobilisierung der Produktionsreserven der europaischen Land- 
wirtschaft — das heiBt bei allgemeiner Revolutionierung der Agrartechnik durch 
vermehrte Anwendung von Mineraldiinger, durch generellen Ubergang zur 
Fruchtwechselwirtschaft, durch Benutzung moderner Maschinen und durch Ver- 
breitung der Kostenrechnung — erwartet er eine solche Steigerung des landwirt- 
schaftlichen Ertrags, daB auch eine verstarkte europdische Bevélkerung mit er- 
héhtem Lebensstandard aus eigenem Boden sich zu ernahren und eine wach- 
sende Industrie als Lieferant und Konsument zu alimentieren vermag. 

Der Rezensent erkennt die Stichhaltigkeit von Baade’s geschichtlichen Ver- 
gleichen durchaus an und muB trotzdem erklaren, daB er von den optimistischen 
Prognosen nicht iiberzeugt worden ist. Zunachst bietet auch Baade kein Mate- 
rial, auf das gestiitzt — alle iibrigen Annahmen und Erwartungen einmal zuge- 
geben — auch eine SchlieBung der westeuropaischen Fettliicke in Aussicht gestellt 
werden kénnte. Sodann bestehen gegen den Glauben an einen technischen Fort- 
schritt ad infinitum m.E. alle die Einwande weiter, die in den drei Banden Deutsche 
Agrarpolitik seinerzeit zusammengestellt worden sind — eine Auseinandersetzung 
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mit ihnen, ja auch nur eine Erwahnung dieses Sammelwerks der Friedrich-List- 
Gesellschaft fehlt véllig —, und doch zweifeln heute selbst die Agrarchemiker, ob 
durch Zufuhr kiinstlichen Diingers die forcierte Ausnutzung des Bodens dauernd 
ausgeglichen werden kann. Drittens scheint mir die Hoffnung auf ein «europa- 
isches Kalifornien» restlos von allen 6konomischen und soziologischen Voraus- 
setzungen zu abstrahieren. Wer die kalifornische Landwirtschaft kennt, weiB, 
daB es sich dort um eine neue Form, um eine Art Agrarindustrie handelt, die mit 
enormem Kapital- und minimem Arbeitseinsatz rationell und erfolgreich ar- 
beitet; das diirfte nun aber wirklich nicht die Form sein, die z.B. dem tibervél- 
kerten und kapitalarmen Siiditalien adaquat ware und vermutlich ebensowenig 
einem der andern Lander des Mittelmeergebiets. - Aber auch wenn man recht 
viel Wasser in Baades Wein zu gieBen gendétigt ist, so ist es doch ein groBes und 
bleibendes Verdienst seines Buches, daB er in einer Zeit, in der Plane einer Agrar- 
union fiir einige europaische Staaten propagiert und diskutiert werden, mit wirk- 
licher Sachkenntnis die Méglichkeiten einer Gesamtunion untersucht hat. Mag 
er die politischen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten ihrer Verwirklichung 
noch so sehr unter- und ihre Produktionschancen noch so sehr tiberschatzen, so 
ist doch nun durch einen Experten die Diskussion auf eine sachliche Basis gestellt 
worden, von der man nur hoffen kann, daB sie zu intereuropaischer Diskussion 
und zu fruchtbarem Aufbau genutzt wird. 


Universitat Basel (Schweiz) EDGAR SALIN 


A Dollar Index of Soviet Machinery Output 1927/28 to 1937. Von ALEX- 
ANDER GERSCHENKRON (assistiert von Alexander Erlich). The Rand 
Corporation, Santa Monica, Calif., 1951. 357 Seiten. 


Die Diskussion um den Index der Industrieproduktion der UdSSR auf der 
Basis von Preisen und Gewichtung des Jahres 1926/27 hat bereits historischen 
Charakter, da zwischen 1949 und 1952 die Berechnungsgrundlagen vollstandig 
umgestellt worden sind. Gegenwartig gelten zur Berechnung der Industriepro- 
duktion die Preise vom 1.Januar 1952. Trotzdem hat eine retrospektive Wiirdi- 
gung des tiberholten Indexes methodologischen Wert. 

Die Meinung ist weit verbreitet, daB der russische Index zu «stabilen Preisen 
von 1926/27» eine besondere, immanente Uberhéhung, einen upward bias, auf- 
weise. Dabei wird vielfach tibersehen, daB die methodologischen Mangel der 
russischen Produktionsindizes nicht von der Indexkritik von auBen «entdeckt» 
worden sind, sondern sie wurden zuerst von den amtlichen russischen Statistikern 
selbst erkannt, aufgegriffen und immer wieder ausfihrlich diskutiert. Die Index- 
kritik von auBen basierte sozusagen ausschlieBlich auf dieser Diskussion. 

Bis 1928 dienten in der UdSSR bei Indexberechnungen die Preisverhaltnisse 
von 1912 als Basis. Nachdem dieses Ausgangsjahr sich als iiberholt erwies, wurden 
1928 die erwahnten «stabilen Preise von 1926/27» eingefiihrt. Dies bedeutete da- 
mals zweifellos eine Verbesserung, denn welche andere oder bessere Basis hatte 
man in jenem Jahre wahlen sollen? Wenn nun aus heutiger Sicht und aus heuti- 
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ger Kenntnis der Dinge unterstellt wird, die Wahl von 1926/27 sei deswegen er- 
folgt, um einen upward bias in den Index hineinzumanipulieren (S. 2), so beinhal- 
tet dieser Verdacht ein kaum zutreffendes Kompliment an die Adresse der russi- 
schen Statistiker, namlich, methodologisch sich tiber statistische Auswirkungen 
im klaren gewesen zu sein, die andern Okonomen auch heute noch nicht klar 
sind. 

Bei der Berechnung von Indexreihen gibt es bekanntlich grundsatzlich zwei 
Méglichkeiten in der Kombination von Gewichtung und Preisen je nach Aus- 
gangsjahr (Formel nach Laspeyres oder Paasche). An sich ist die Wahl des Jah- 
res, das als Basis dienen soll, freigestellt, und man kann fiir eine Periode wie fiir 
1913-1953 Preise und Gewichte von 1913 oder diejenigen von 1953 (oder da- 
zwischen) verwenden. Ist nun fiir ein Land ein Index von aufen zu berechnen, so 
kommt noch das Problem hinzu, die Daten welchen Landes zugrunde zu legen 
seien. Man kann beispielsweise einen Produktionsindex fiir die Vereinigten Staa- 
ten mit der Gewichtung und den Preisen von RuBland berechnen. Das erscheint 
zwar paradox; der umgekehrte Fall, namlich die Konstruktion eines Produktions- 
indexes fiir die UdSSR mit Gewichtung und Preisen der Vereinigten Staaten, ist 
indessen ebenso richtig oder ebenso falsch. 

Ausgehend von der erwahnten Indexkritik, versuchte Gerschenkron eine Veri- 
fizierung des amtlichen russischen Produktionsindexes zu «stabilen Preisen von 
1926/27» in origineller Weise mittels neuartiger und sehr griindlicher Uber- 
legungen und Berechnungen. Sein Ziel war die Bestimmung eines Dollarindexes 
der russischen Maschinenproduktion. 

Die Studie erforderte einen auBerordentlichen Aufwand an Arbeit. Der be- 
richtende Text beschrankt sich zwar auf knapp 60 Seiten plus einen Exkurs von 
g Seiten; nicht weniger als 280 Seiten enthalten aber ausfiihrliche Tabellen, 
Preislisten, Beschreibungen und Anmerkungen. Bei der Berechnung des Dollar- 
indexes der russischen Maschinenproduktion stellt der Autor auf die tatsachliche 
Erzeugung in RuBland ab, wobei so viele Gruppen von Maschinen einbezogen 
werden als méglich. Insgesamt handelt es sich um 128 Produkte; dies ist in An- 
betracht der Verhaltnisse auBerordentlich viel, aber dennoch, wie Gerschenkron 
zeigt, immer noch zu wenig. Fir diese Produkte werden die amerikanischen Preise 
von 1939 eingesetzt, also Preise, die die betreffenden Maschinen gekostet haben 
wurden, wenn sie 1939 in den USA hergestellt worden waren. 

Die USA sind 1953 und waren auch 1939 der technisch fortgeschrittenste Pro- 
duzent. RuBland dagegen befand sich 1937 mitten in einem ProzeB der forcierten 
Industrialisierung, die gerade zehn Jahre vorher begonnen hatte. Mit der be- 
schriebenen Methode werden demnach die Bedingungen des am meisten indu- 
strialisierten Landes — der USA — auf eine industriell weit weniger entwickelte 
Volkswirtschaft iibertragen. 

Das Gesamtergebnis ist ein Dollarindex der russischen Maschinenproduktion 
(Computed Index), der von 1927/28 bis 1937 einen Anstieg von 100 auf 525 aus- 
weist; danach hatte sich also die russische Maschinenproduktion im Jahrzehnt 
1927/28 bis 1937 etwas mehr als verfiinffacht. Der amtliche russische Index der 
GroBindustrie (ohne Eisenbahnreparaturen), zu dessen Verifizierung der Com- 
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puted Index ja konstruiert wurde, verzeichnete wahrend der gleichen Periode ein 

Anwachsen von 100 auf 1509. Ware der Computed Index richtig und der amtliche 

Index falsch, so ware der letztere um das Dreifache iiberhéht gewesen. Wahrend 

nun Gerschenkron davon ausging, daB eine Uberhéhung, ein upward bias, tatsach- 

lich im russischen Index vorhanden sei, betont er deutlich, daB umgekehrt seinem 

eigenen Index vergleichsweise ein downward bias innewohne, daB sein Index das 

effektive AusmaB der russischen Produktion aus verschiedenen Griinden unter- 

schatze, ihr Wachstum also ungeniigend anzeige. Es sind vor allem drei Gesichts- 

punkte, die dabei wirksam werden: 

1. Umfang und Art der Auswahl, 

2. die Preisbasis, namlich 1939, und schlieBlich 

3. die Tatsache, daB Preise und Produktionsverhialtnisse in den USA, die von de- 
nen der UdSSR griindlich verschieden sind, auf dieses Land tibertragen werden. 

Um zu priifen, ob und inwieweit sein Index einen angemessenen Querschnitt 
der Industrieproduktion enthalt, vergleicht ihn Gerschenkron mit der tatsach- 
lichen Entwicklung der Maschinenproduktion in den USA. Dabei zeigt sich, daB 
beispielsweise von 1923 bis 1939 der Computed Index ein Minus von 20% bewirkt. 
Wenn nun diese Diskrepanz wahrend eines verhaltnismaBig kurzen und techno- 
logisch relativ stabilen Zeitabschnitts innerhalb der USA auftritt, so liegen die 
SchluBfolgerungen fiir eine allfallige Ubertragung auf andere, nicht zuletzt auf 
russische Verhaltnisse nahe. 

Die zweite Uberlegung zur Uberpriifung des Computed Index bezieht sich auf 
die Preisbasis. Der Autor bestimmt die amerikanische Maschinenproduktion auf 
der Grundlage seines eigenen Indexes in jeweils zwei Varianten: Die Produktion 
in einer gegebenen Periode wird berechnet einmal auf Grund der Preise im An- 
fangsjahr und sodann auf Grund der Preise im Endjahr des betreffenden Zeit- 
abschnitts. Das Ergebnis ist auBerordentlich instruktiv; es sprengt bei weitem den 
engen Rahmen der Analyse russischer Wirtschaftsfragen und ist von grundsétz- 
licher Bedeutung. Man kann diesen Abschnitt, der geradezu eine Perle wirtschafts- 
statistischer Analyse ist, als den wertvollsten Teil der Arbeit Gerschenkrons be- 
zeichnen. Das Gesamtergebnis ist in der nachfolgenden Tabelle zusammengefaBt. 

Diese Ergebnisse lassen die Messungsunterschiede einer gegebenen Produktion 
im Verlaufe des Prozesses der fortschreitenden Industrialisierung unter dem Ein- 
fluB der Preisbedingungen des Anfangsjahres einerseits und des Endjahres der 
jeweiligen Periode anderseits cindeutig erkennen. Die Fixierung dieser statisti- 
schen Diskrepanz, die wenigstens theoretisch hatte erkannt sein miissen, wird auf | 
Grund dieser Berechnungen mdéglich. 

Angewendet auf den bisherigen Produktionsindex in der UdSSR fihren diese 
Ergebnisse zu Schliissen, die allerdings nicht im Sinne des Ausgangspunktes der 
Untersuchung Gerschenkrons liegen. Sie sind natiirlich noch weniger mit den 
Behauptungen der erwadhnten Indexkritik zu vereinbaren. Der bisherige russi- 
sche Produktionsindex, basierend auf den Preisverhaltnissen von 1926/27 (mit 
nachfolgenden Anpassungen), war im Laufe der Zeit revisionsbediirftig gewor- 
den. Es drangte sich schlieBlich auf, ihn vollstandig zu erneuern. Die tiberaus ver- 
dienstvolle Arbeit Gerschenkrons zeigt nun, daB die Mangel, mit denen der Index 


ode ein 
mtliche 
ahrend 
atsach- 
seinem 
lex das 
n unter- 
esichts- 


von de- 
verden, 
‘schnitt 
atsach- 
ch, daB 
ewirkt. 
‘echno- 
zen die 
‘tzt auf 


ich auf 
ion auf 
luktion 
im An- 
n Zeit- 
=m den 
indsatz- 
schafts- 
ons be- 
gefaBt. 
luktion 
m Ein- 
res der 
statisti- 
ird auf 


n diese 
tes der 
1it den 
= russi- 
7 (mit 
gewor- 
us ver- 
- Index 


BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS 281 


USA: Erzeugung ausgewdahlter Maschinenprodukte 1899, 1909, 1923 und 1939 





Produktion im Endjahr 
Preisbasis der Vergleichsperiode 
(Ausgangsjahr = 100) 





1899 bis 1939 
zu Preisen von 1899 1542 
zu Preisen von 1939 198 


1899 bis 1923 
zu Preisen von 1899 1501 
zu Preisen von 1923 420 


1909 bis 1939 
zu Preisen von 1909 1017 
zu Preisen von 1939 269 


1909 bis 1923 
zu Preisen von 1909 994 
zu Preisen von 1923 425 














behaftet war, im wesentlichen solcher Art waren, wie sie jedem Index anhaften 
und die besonders wahrend des Prozesses der Industrialisierung und der tech- 
nischen Entwicklung zutage treten. 


Basel (Schweiz) JoseFr Rosen 


Die Industrialisterung der Agrarstaaten und thre Riickwirkungen auf die euro- 
patsche Textilindustrie. Von WILHELM Hitt. (Ver6ffentlichungen der 
Handels-Hochschule St. Gallen, Reihe A, Heft 34.) Polygraphischer 
Verlag AG, Ziirich und St. Gallen 1953. xiii + 349 Seiten.s Fr. 17.70. 


Da der IndustrialisierungsprozeB standig fortschreitet, muB die Wissenschaft 
immer wieder diese Thematik aufnehmen, teils um die bisherigen theoretischen 
Einsichten am neuen Material zu verifizieren, teils um die neuen GréBenordnun- 
gen bei ihren wirtschaftspolitischen Aussagen zu verarbeiten. Es wird daher gut 
sein, wenn sich einzelne Forscher speziell diesem Gegenstand widmen und wenn 
sie dabei die vorgetane Arbeit beriicksichtigen, so daB die jeweils neuen Probleme 
und GréBenordnungen mdglichst plastisch hervortreten. Wenn Hill in seiner 
Dissertation sich aus dem gesamten Industrialisierungskomplex die Frage des 
Aufbaues von Textilindustrien in den Agrarstaaten und seiner Riickwirkungen 
auf die europaische Textilindustrie herausgegriffen hat, so kann er daher von 
vornherein der Sympathie derer sicher sein, die den Forschungsgegenstand aus 
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den obengenannten Griinden fiir wichtig halten und zugleich wissen, wie schwie- 
rig es ist, fiir eine systematische Analyse geeignetes Material zusammenzutragen. 

Im ersten Teil wird die Industrialisierung der Agrarstaaten beschrieben, und 
zwar nacheinander Japans, Chinas, Indiens, Lateinamerikas, wobei jeweils — 
nach einleitenden Hinweisen auf die Entwicklung der Industrie im allgemeinen — 
Produktions- und AuBenhandelsentwicklung fiir die Textilindustrie im besonde- 
ren aufgezeigt werden. In einem zweiten Teil werden die Riickwirkungen der 
Industrialisierung auf die europaische Textilindustrie untersucht. Dabei wird 
branchenmaBig vorgegangen, so da nacheinander die Baumwoll-, Seiden-, 
Kunstseiden-, Woll- und sonstige Textilindustrie GroBbritanniens, Frankreichs, 
Italiens, der Niederlande, Belgiens, der Schweiz und Deutschlands daraufhin 
analysiert werden, wieweit sie iber den AuBenhandel Nachteile durch den Auf- 
bau neuer Industrien in Ubersee erfahren haben. Im letzten, kiirzeren Teil wer- 
den die Ergebnisse zusammengefaBt; auBerdem werden die Méglichkeiten und 
allfalligen MaBnahmen der Anpassung an die jeweils veranderten Exportbedin- 
gungen erortert. 

Den Gesamteindruck von der Untersuchung kann man etwa dahingehend 
wiedergeben, daB die Entwicklung in den genannten Agrarlandern in der Tat zu 
Absatzschwierigkeiten fiir die europaische Textilindustrie gefiihrt hat, soweit es 
sich um Stapelartikel und die klassischen Textilgiiter handelt. Allerdings zeigt 
die Erfahrung in Lateinamerika, daB Absatzschwierigkeiten Europas teilweise 
bedingt sind durch die Konkurrenz seitens der Vereinigten Staaten. Der Ver- 
fasser weist dabei mit Recht darauf hin, daB fiir diese Agrarlander Industriali- 
sierung so vielfach motiviert ist, daB an ein Zuriick nicht zu denken ist und daB 
daher in solchen Fallen fiir die europaischen Lander der Ubergang zur qualitats- 
maBigen Steigerung der Exportgiiter und zum Export von Modeartikeln allein 
ubrig bleibt. Im Zuge der Realeinkommenssteigerung in den Agrarlandern ver- 
spricht dieser Weg sogar neue Absatzchancen. 

Neben diesem Hauptergebnis, das zwar seit langem als solches bekannt ist, 
aber damit auch fiir die neuere Zeit wieder bestatigt wird, finden sich in der 
Arbeit manche interessanten Beobachtungen zum Industrialisierungsproblem. 
So stellt der Verfasser fiir Japan eine strukturell sinkende Importneigung fest 
(S. 101), oder die alte These, daB Industrielander untereinander die besten Kun- 
den sind, wird durch das japanische Beispiel dahingehend differenziert, daB zwar 
mit der Industrialisierung der Austausch von Fertigwaren untereinander steigt, 
der Austausch von Fertigwaren gegen Rohstoffe aber abnimmt (S. 103). Auf- 
schluBreich sind die Korrelationen zwischen Export von Textilien seitens der 
europaischen Lander und Steigerung der Textilwarenproduktion in den Agrar- 
gebieten oder zwischen Einkommenshéhe und Nachfrage nach Textilien. Man- 
che nur eingestreute Bemerkung zeigt, daB der Autor viele Zusammenhange ge- 
sehen, einen Teil davon aber offensichtlich nicht in ihrer systematischen Trag- 
weite erkannt und daher nicht besonders hervorgehoben hat. 

Diese positive Bewertung der Arbeit schlieBt nicht aus, daB fiir den kritischen 
Leser manche Fragen offenbleiben. Dies diirfte vor allem damit zusammenhan- 
gen, daB der Arbeit etwas der 6konomisch-theoretische Hintergrund fehlt. Der 
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Begriff der Industrialisierung ist sehr vage gefaBt. Die ganze Darstellung der In- 
dustrialisierungsvorgange ist mit vielen zufalligen Daten durchsetzt, so daB der 
systematische Zusammenhang mitunter schwer erkennbar ist. Vielleicht hatte 
man den ersten Teil tiberhaupt besser im Querschnitt wiedergegeben, statt die 
Lander nacheinander zu behandeln. Die Vertiefung mancher angeriihrten Pro- 
bleme ist offensichtlich dem auch verstandlichen Bestreben geopfert worden, 
einen breiten Uberblick wiber die textilindustriellen Probleme zu geben. Auf 
dieses gleiche Motiv ist es vielleicht auch zuriickzufiihren, daB manche statisti- 
schen Originalquellen nicht zur Hand genommen worden sind, und da8B tiber- 
haupt auf die Vergleichbarkeit der statistischen Daten ein begrenzter Wert ge- 
legt worden ist. Im allgemeinen reichen die Angaben bis 1948. Mitunter wird 
aber schon vor dem Zweiten Weltkrieg abgebrochen. Der Beginn der quantita- 
tiven Analyse ist fiir die einzelnen Lander sehr unterschiedlich. Statistisch-me- 
thodisch sollte fiir Industrievergleiche nur vom Nettoproduktionswert und nicht 
vom Bruttoproduktionswert Gebrauch gemacht werden, um Doppelzahlungen 
zu vermeiden. Diese einschrankenden Bemerkungen diirfen aber den Gesamt- 
eindruck nicht verwischen, daB es sich im ganzen um eine sehr materialgesattigte 
und aufschluBreiche Studie zum Industrialisierungsproblem handelt. 


Universitat Miinster, Westf. (Westdeutschland) WALTHER G. HOFFMANN 


Shares of Upper Income Groups in Income and Savings. By Simon Kuznets 
(assisted by Elizabeth Jenks). National Bureau of Economic Re- 
search, Inc., New York 1953. xli+ 725 pages. $ 9.00. 

Although the study of income distribution is one of the most important de- 
partments of economics, it has made, as yet, comparatively little progress either 
on the theoretical or practical level. Most of the attempts to construct a satisfac- 
tory theory have proved abortive while, on the practical side, there has been 
little useful data to work on. What the subject needs is good empirical material, 
extending over a long series of years. Even now such material is lacking. The 
nearest approach to it is provided by the United States Treasury’s income tax 
statistics, which go back as far as 1913. It is these figures which have now been 
subjected to a process of exhaustive analysis and interpretation at the hands of 
Professor Kuznets and his assistants of the National Bureau of Economic Research. 

The principal defect of income tax statistics is that they cover only part of the 
population. The American statistics, which cover over 80 per cent today, ac- 
counted for only about 1 per cent before 1917 and from 5 to 10 per cent between 
the wars. For this reason Professor Kuznets has had to limit his study to the share 
of the upper income groups, i.e., the top layers of the population after the popu- 
lation has been arranged, as far as practicable, in descending order of income per 
head. The total income received by each layer, derived from the tax returns, is 
related to total personal income, as estimated independently as a component of 
national income. The layer may be, for example, the top 1 per cent or top 5 per 
cent of the population, and Professor Kuznets considers how its share of total] 
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income has changed over the years. This, as Professor Kuznets admits, is only one 
aspect of the distribution of income. It would be much more satisfactory if one 
could study changes in the structure of income at all levels. But the data for such 
a study is at present available only from sample surveys. These have their own 
defects, and in any case no regular series of them exists except for the years since 
1945. 

The bulk of Professor Kuznets’ book is devoted to the technique of working 
out the share of total income taken by the upper income groups, and discussing 
the results of this computation. The results are certainly interesting: perhaps the 
most striking is the decline in the share of upper income groups since 1939; for 
example, the top 5 per cent of the population took, according to Professor Kuz- 
nets’ “‘basic variant”’ of income, on the average 25 per cent of total income in the 
inter-war period while in the post-war years its share has been in the region of 
18 per cent. Why is this? Professor Kuznets’ study is, unfortunately, ‘‘limited to 
a statement of facts’’; the “exploration of causes”’ is deliberately eschewed. Nev- 
ertheless, he does point to some of the principal causes—the reduction in un- 
employment, the improved relative incomes of farmers and other previously im- 
poverished groups, and the failure of distributed property incomes to rise as 
rapidly as wages, salaries and the profits of unincorporated businesses. It is this 
last point that receives, perhaps, less emphasis than it deserves. On a rough cal- 
culation it appears that if the profits of corporations had been fully distributed to 
shareholders, instead of being in large part ploughed back, the share of the top 
5 per cent of the population would have fallen very little since pre-war. This sug- 
gests that the principal change that has occured has been the distributional 
policy of boards of directors. It is a topic worthy of further exploration. 

One chapter of Professor Kuznets’ book is devoted to the problem of the share 
of upper income groups in total personal saving. It is a most stimulating essay 
even if it has only a rather tenuous connection with the rest of the book. The data 
on which this part is based is exclusively the results of surveys, and it is most 
useful to have the various results brought together and compared. Professor Kuz- 
nets shows that upper income groups have an even bigger share in saving than 
they have in income, and that their share in saving is likely to fluctuate very 
sharply with the trade cycle. He is almost certainly right in this conclusion, al- 
though his ‘‘proofs”’ are sometimes rather Jaborious. 

It is impossible to do justice to this book in a brief review. It covers, in its 
closely packed pages and in over a hundred extensive tables, a vast amount of 
ground. Perhaps too much; certainly too much for the ordinary reader. But, for 
the specialist, it is a quarry of facts and figures; and, embedded in the rock, there 
are to be found plenty of jewels, whose discovery amply rewards the somewhat 
burdensome task of working through it in detail. 


University of Oxford (England), H. F. LyDALL 
Institute of Statistics 
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La politique sociale de l’ Angleterre contemporaine. By JEAN LHOMME. Presses 
Universitaires de France, Paris 1953. 517 pages. Fr. fr. 1800. 


In this volume, Professor Lhomme gives a very comprehensive account of 
contemporary social policy in Great Britain, and there is little on the factual or 
descriptive side which is relevant to his subject matter and which does not find a 
place in the text. It is always difficult for a national of one country to “‘get the 
feel” of movements in another country whose language, customs, traditions and 
institutional arrangements are different from those in his own. Perhaps the best 
measure of Professor Lhomme’s success is to say that this present work, if trans- 
lated into English, would make a valuable addition to the relevant literature in 
that language. 

The book itself falls into two parts: the first dealing with the statistical relations 
between wages, the cost of living and employment, and the second with wages 
policy in relation again to the cost of living and employment. The first of these, 
which covers only one-seventh of the volume, is not perhaps the most convincing 
or satisfactory section of the whole text for, though expounded with commendable 
lucidity, it suggests a too uncritical acceptance of an apparent wealth of statistical 
series. It is, of course, very tempting for any student of contemporary social- 
economic movements in Great Britain to seek to make the fullest use of so much 
material which is not to be found in any other country. But though in Great 
Britain one is more conscious of the limitations of these series I cannot condemn 
Professor Lhomme for making use of them. Perhaps if he had attempted to make 
even greater use of them he would have been forced to a greater need for quali- 
fication. On the other hand, I have some doubts about the logical connection 
between the two parts of his book. The much larger second part is factual and 
descriptive and I am not convinced that Part I leads strictly to the descriptive 
narrative which follows or that it provides an essential introduction. If Professor 
Lhomme had embarked upon a theoretical analysis of the statistical relations 
which he had sought to establish the position would have been different, but 
theoretical analysis of this kind is not attempted. I am not convinced that the 
narrative of Part II throws light on the correlations set out in Part I, and corre- 
lations pose questions rather than provide solutions. 

The result is that Part II is an excellent reference book in itselt. The political 
composition of parliament, the numerical strength of the trade unions and their 
financial resources, the nature of trade union organization, the idea and practice 
of labour control, trade practices, industrial relations and methods of wage-fixing, 
price control, subsidies and rationing, the methods employed for the maintenance 
of a high level of employment—these and other matters are brought under review 
and it would be difficult to find much that had escaped the author’s net. But what 
emerges from this account? The statistical relations which were established in 
Part I might have suggested that basic economic structures are not readily dis- 
turbed by changes in political, economic and social policy. But that would be an 
erroneous inference and Professor Lhomme is impressed, as a result of his study, 
by the adaptability of the economic structure in Great Britain to the changes in 
its environment. In a flattering passage—flattering to the English reader—he 
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contrasts the sequence of events in France with that in England; France, having 
had its Revolution par excellence in 1786, is little affected by the troubles of 1848 
and 1871, and even to-day has a rigid social structure which will astonish future 
historians; while Great Britain, with few outward signs of change, has passed 
through a most profound social revolution which has left her deep-rooted stability 
substantially unaffected. 

This broad conclusion may suggest much to the non-English reader, and it 
may be presumed that the book is intended primarily for French consumption. 
But the critical English reader will not rest satisfied with compliments, however 
pleasant their reading may be, for he is likely to be deeply conscious of significant 
problems within his own economy. In our own time perhaps the most important 
of these is the connection between full-employment and inflation and whether in 
particular the ingenuity which Professor Lhomme finds so attractive in the British 
scheme of things is capable of ensuring the one without unleashing the other. In 
this respect, Professor Lhomme’s excellent volume falls somewhat short of what it 
might have been. 


University of Durham, D. T. Jack 
Newcastle upon Tyne (England) 


La pensée économique en France depuis 1945. By ANDRE MARCHAL. Presses 
Universitaires de France, Paris 1953. vili+ 240 pages. Fr. fr. 700.- 


Social scientists who happen to have been on the outlook for an annotated 
bibliography of French economic literature for the period 1945-1952 will peruse 
with interest this handy volume. An alphabetical list of nearly 500 books and 
articles, prepared by the Centre d’Etudes économiques with the collaboration of Mr. 
Hosmalin, is actually appended to it, while, in the main text, the works of thirty 
or so different authors are discussed in greater or lesser detail. 

In the preface, readers are warned that they are not to expect either an ex- 
haustive survey of the existing literature, or an entirely objective analysis. But 
they are offered a chance of getting some insight into the ample and numerous 
folds of French post—1945 economic thought from the author’s viewpoint. 

This viewpoint and the pivotal idea to which the analysis of the material is 
related are partly stated and partly implied in the introduction: the opinion hav- 
ing been voiced that economics is going through a crisis, the author admits this 
to be applicable to the classical doctrine, whereas modern economics, he thinks, 
is capable of revitalization. To show that this is so was, presumably, the original 
purpose of the book. 

The volume is divided into three parts, corresponding to what are deemed to 
be three main trends in the relevant literature, and which are defined as classical, 
sociological and empirical. The first and last are brief (covering 18 and 16 pages 
respectively). The bulk of the volume (138 pages) deals with works using a socio- 
logical approach to economic problems, since ‘‘the tendency to place economics 
back into a sociological framework is ... the most characteristic feature of con- 
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temporary French economic thought” (p. 75). However, one wonders if this is not 
another way of saying what is admitted somewhat reluctantly in the introduction, 
namely, that French economics is marked by a high degree of eclecticism (pp. 8-9). 

Curiously enough, the second part of the book, whose full title defies translation 
—in French it is Economistes de conception réaliste et sociologique—, includes also a 
chapter on the so-called dynamics, and almost a whole chapter on econometrics. 

In his cautiously formulated conclusions, the author points out the importance 
attached by contemporary French economists to structural and institutional data, 
the tendency towards interpenetration of economics with other social sciences and 
the orientation of a growing number of economic inquiries towards practical 
problems. The relation of these circumstances to the hypothesis of a revitalization 
of economics remains somewhat hazy. 

The author most frequently quoted is by far Frangois Perroux; the quotations 
from his works almost set the tone of the book. Approximately two pages are 
devoted to the works of Alfred Sauvy and just as many to those of André Vincent. 
Although Henri Denis is mentioned several times, the reader is given a rather 
slender basis on which to judge the significance of his works. René Courtin barely 
gets two mentions in the text and two footnotes, Charles Rist two footnotes and a 
reference to the Institut de Recherches économiques et sociales set up by him in 1933, 
Robert Mossé is dismissed with two mentions only. There are quite a few refer- 
ences to British and American authors who seem to be en vogue in French circles. 

In parting with the book, one has the melancholy feeling that something is 
lacking either in the analysis itself, or in the literature which has been analysed. 
This may not be due to the havoc wrought by a crisis, if by that is meant the 
violent outburst of an internal conflict; the widespread lack of faith in the mission 
of the economist might very well account for it. The same skepticism may also be 
at the origin of all those translations, compendia and commentaries which abound 
today in France—and elsewhere too, of course—, parallel with a shortage of orig- 
inal works. Indeed, ‘‘there is more adoe to enterpret interpretations than to inter- 
pret things and more bookes upon bookes than upon any other subject. We do but 
entre-glose ourselves. All swarmeth with commentaries; of Authors there is great 





penury”’ (Montaigne). 


Toronto (Canada) G. SoTiRoFF 


Readings in Price Theory. Selected by a Committee of the American 
Economic Association. Allen & Unwin, London 1953.x + 568 pages. 
s.30/-. 

On sait que par les soins de l’American Economic Association ont été édités au 
cours des derniéres années, plusieurs « Readings», anthologies des meilleurs articles 
parus récemment sur les principaux problémes de la théorie économique. Aprés 
les Readings sur les fluctuations économiques (« Business Cycles») , sur la distribution 
des revenus, sur le commerce international, sur la monnaie, voici le dernier-né 
de la série: il a pour objet l’étude de la théorie des prix. 
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Dans leur préface, les membres du comité de sélection, KENNETH E. BouLDING 
et GeorGE J.STIGLER, ont bien indiqué les principes qui ont guidé leur choix: 
s’intéresser plutét aux descriptions de la mécanique de la formation des prix 
qu’aux jugements de valeur sur cette mécanique; sacrifier les articles d’économie 
appliquée au profit de ceux qui ont un caractére théorique; faire une sélection 
non pas exclusivement parmi les études trés récentes, mais parmi celles parues au 
cours des 40 derniéres années; préférer parfois aux articles les meilleurs, et donc 
les plus connus, ceux qui, bien qu’excellents, risquent d’étre oubliés, parce que 
peu accessibles et publiés dans des revues secondaires. On ne peut que louer le 
comité de direction d’avoir agi ainsi. Sans aucun doute ils ont parfaitement réussi 
a rendre compte des progrés réalisés dans la théorie des prix depuis 40 ans, et a 
fournir aux économistes un excellent instrument de travail. I] parait intéressant 
non pas de résumer tous les articles insérés dans ce livre (cela demanderait des 
douzaines de pages), mais d’indiquer d’aprés eux en quoi consistent les progrés 
théoriques récents sur la formation des prix, et de chercher dans quel sens la 
recherche pourrait maintenant s’orienter. 


Le premier et principal souci des théoriciens actuels parait étre de «remplir 
des boites vides». Non pas peut-étre celles qu’avait signalées J. H. CLAPHAM, 
lorsqu’en 1922, il avait pris 4 partie certaines notions utilisées par Pigou (rende- 
ments décroissants, rendements croissants, codt marginal, coit moyen, etc.) et 
critiqué l’usage fait par celui-ci de ces catégories abstraites pour apprécier le 
régime de liberté au nom du welfare. Mais il y en a d’autres dans la théorie des 
prix. I] ne suffit pas de dire que le prix se fixe au point d’intersection des courbes 
d’offre et de demande, ou au point de rencontre des courbes du coat marginal et 
du coat moyen. II faut, pour remplir ces « boites vides», savoir comment ces cour- 
bes sont tracées. Comme le dit KENNETH E. BouLpinc (p. 311), nos concepts d’offre 
et de demande sont des catégories abstraites dont il faut préciser ce qu’elles repré- 
sentent dans la réalité. «En quelque sens qu’on les utilise, ils ne sont les ultimes 
déterminants de rien; ils ne sont que des instruments commodes par lesquels nous 
pouvons classer et décrire les effets de la multitude des déterminants du systéme 
des grandeurs économiques.» D’ow les recherches sur ces déterminants, au dela 
des explications abstraites par les courbes d’offre et de demande. Nous voyons 
donc les auteurs rechercher comment doit étre tracée la courbe de la demande, et 
pour cela étudier de fagon plus positive que par le passé le comportement des con- 
sommateurs. (Voir les articles de SLutsky, de Work1NG.) Nous les voyons plus 
encore étudier la formation de la courbe d’offre, rechercher les relations entre la 
courbe de production et la courbe d’offre, entre les stocks et l’offre, entre les 
coats et la courbe d’offre (article de JacoB VINER), s’inquiéter des conséquences 
d’une hausse des prix d’offre (article de Mme J.Rosinson), et tenter (FRANK 
H.Knicut) de définir ce qu’on peut entendre par coat social. Nous les voyons 
méme chercher, en de vastes synthéses, a préciser le comportement général de 
lunité économique, par une étude de la nature et des buts de la firme (articles de 
R.Coase ou de Trsor Scirovsky), ou par la théorie des jeux (article de LEonip 
Hurwicz) qui tient largement compte des risques courus par ces unités et des 
«coalitions» entre elles. 
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Le second souci des théoriciens est d’introduire la monnaie dans la théorie des 
prix: c’est objet des études de HELEN MAkower et JAcoB MArscHak, puis de 
KENNETH E. Boutpinc. Dés lors en effet que tout marché consiste en un échange 
de marchandises contre des disponibilités monétaires liquides, les appréciations 
que nous portons sur la monnaie, et surtout sur son avenir, jouent un réle des 
plus importants sur l’orientation des marchés. 

La troisiéme préoccupation caractéristique des recherches récentes, c’est de 
distinguer les différentes formes des marchés. Le fameux article de PreRo SRAFFA, 
considéré comme le point de départ de ces recherches, a été avec raison reproduit 
dans cet ouvrage: il est exact qu’a notre époque, il est bon, pour étudier la forma- 
tion des prix, de ne pas partir de l’hypothése de «libre concurrence», mais de se 
placer successivement en face des marchés de monopole, d’oligopole ou de con- 
currence imparfaite. Des études de Hicks, de NicHoLtas Katpor, de Pau. 
SwEEzy, de GEORGE STIGLER, et de K. W. Roruscuip, répondent a cet appel: il 
s’agit d’articles récents, tous postérieurs aux travaux fondamentaux de Stackel- 
berg, de E.Chamberlin et de Mme J. Robinson, et portant surtout sur les résul- 
tats des oligopoles. 

Le livre sous revue comprend donc bien les travaux les plus intéressants faits 
récemment sur la théorie des prix. C’est une anthologie pour laquelle les choix 
sont particuliérement heureux. 

Il nous semble cependant que certaines recherches récentes ont été un peu 
négligées par les auteurs de ces choix. Citons par exemple d’une part celles rela- 
tives au degré de flexibilité des divers prix, celles relatives 4 la liaison (verticale 
ou horizontale) entre les marchés, et d’autre part celles ayant trait a l’évolution 
des prix dans le temps. Mais cet «oubli» n’est-il pas lui-méme une fagon de 
suggérer que sur ces points les développements théoriques ne sont pas encore 
arrivés 4 des conclusions assez nettes, et que tels sont les terrains sur lesquels la 
recherche de demain a des progrés 4 accomplir. Ainsi les «lacunes» a signaler 
prennent-elles un sens, et l’on aurait mauvaise grace a les reprocher au comité de 
sélection qui a dirigé la préparation de ce livre, dont la lecture s’impose a tout 
économiste d’aujourd’ hui. 


Université de Paris EMILE JAMES 


The Process of Economic Growth. By W.W.Rostow. W.W. Norton & 
Co., New York 1952. x + 285 pages. $ 4.50 


**This is an historian’s book about economic theory.”’ With this opening sen- 
tence of his book Rostow describes its aims and its content. He notes that eco- 
nomic growth has been rather slighted by economists—probably, one surmises, 
because of the inherent difficulties of the subject. The Marshallian analysis is 
essentially static, and although most economists have dealt with capital accumu- 
lation, this problem has not been thought through as it might have been. The 
exceptions among economists who have worried about the problem include 








290 BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS 


mostly masters such as Adam Smith and Schumpeter, and this indicates that the 
subject has required a master to deal with. 

The first part of the book develops the theoretical ideas of the author. How 
does Rostow deal with the problem? He knows his modern theory but he is, of 
course, an historian. Now modern theory properly makes ceteris paribus assump- 
tions; yet ‘‘the social and political framework of the economy, the state of the arts, 
and the levels of fixed capacity”’ (p.3) assumed by equilibrium theory to be con- 
stant, cannot be assumed constant in a theory of growth. Rostow, like everyone 
in a way must, starts with Adam Smith who had indeed many important things 
to say on the matter which to this day have lost little of their relevance. 

The basic tools of analysis are six propensities ‘‘which reflect the behavior of a 
given society in certain particular directions: the propensity to develop funda- 
mental science; to apply science to economic ends; to accept the possibilities of 
innovation; to seek material advance; to consume; and to have children. These 
propensities have been selected on economic grounds and given economic labels; 
that is, their justification lies in the belief that they represent aspects of total social 
behavior which determine (with given resources and the given marginal yields to 
be derived from increments to them) the level and the rate of growth of output” 
(p. 23). Chapters II and III deal in detail with the determination of these deter- 
minants and with what economists have had to say about them. 

In Chapter IV, Rostow analyses the process of growth, on the assumption that 
cycles are absent; i.e., he is trying to develop a theory of the secular trend, which 
is supplemented by a chapter on the relation of growth to cycles. The author 
discusses in these chapters, among others, the Harrod growth model, questioning 
whether oversavings really is the central problem of our time in advanced coun- 
tries, and whether democratic societies cannot affect the parameters of the Harrod 
system (p.8g9); and he comes here to grips with Schumpeter from whom Rostow 
tries to distinguish himself. In particular, Rostow insists that, contrary to ‘‘what 
economists have derived from Schumpeter’s treatment of innovations ..., (1) in- 
novations are best regarded as an induced phenomenon, taking the form of a 
continuing flow of possibilities, and represent one form of investment by society; 
(2) that the forms which investment take (including so-called autonomous invest- 
ment) are related directly to the pressure of growth against resources’’ (p.93). 
I doubt whether Schumpeter would have disagreed, particularly as innovations 
are not inventions, and autonomous investments simply mean that the investment 
has little or nothing to do with previous changes in demand. But of course it has 
plenty to do with the future’. 

Now growth and cycles are in fact, as well as theoretically, inseparably inter- 
twined, but not, according to Rostow, in the Harrod manner. In order to explain 
cycles, time lags are necessary, and so are discontinuous increments in investment 
and the possibilities of inflation and unemployment. But what seems most essen- 

1. Innovations are for Schumpeter definitely a phenomenon which belongs inside the economic model. 
They are not exogenous in the sense in which an earthquake is exogenous. On the other hand, the impor- 


tance of innovations lies in the fact that they pull the economic system away from equilibrium, and that they 


cannot be explained by equilibrium theory. This, it seems to me, is not so different from what Rostow has 
in mind. Notice, however, his careful formulation: ““What economists have derived from Schumpeter”’! 


| 
| 


hat the 


*. How 
e is, of 
ssump- 
1e arts, 
€ Con- 
eryone 
things 


or of a 
funda- 
ities of 
These 
labels; 
| social 
elds to 
itput” 
deter- 


n that 
which 
tuthor 
joning 
coun- 
larrod 
ostow 
‘what 
1) in- 
1 of a 
ciety; 
nvest- 
». 93). 
ations 
ment 
it has 


inter- 
plain 
ment 
ssen- 
model. 
impor- 
at they 


ow has 


ry 


BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS 2gI 


tial to Rostow are “‘the institutional tendencies of investment to concentrate and 
to overshoot in sectors of the economy” (p.113). Is this a new version of the old 
disproportionality theory? I don’t quite think so. The older theories, of which 
Spiethoff’s to this day remains unsurpassed, thought basically in terms of lacking 
complementary goods, of undersaving either in a real or a la Hayek in a monetary 
form. This is not quite the meaning of Rostow. It is rather that for one reason or 
another—I leave it purposely vague—television, for example, expands at a faster 
rate than can be sustained. In this respect there is a similarity to Harrod, but 
Rostow’s stress of the sectoral aspects is important and new. Yet the reader has 
very uncomfortable feelings about it. Just what does ‘‘institutional’’ mean in his 
context? I leave the question mark open. 

The final chapter of the (first) theoretical part deals with growth and secular 
trend of the Kondratieff long-wave type. The Rostow analysis can be character- 
ized as ‘modified Schumpeterian” with the modifications being probably less 
important than Rostow believes, though they are nevertheless interesting. In 
particular, Rostow’s analysis differs ‘‘in the place it would assign to the develop- 
ment of new industries in determining trend patterns”’ (p. 138). 

Where does this theoretical analysis leave us? It will be noticed that this review 
has attempted to give the content of Rostow; but that it nowhere has given a very 
precise statement of Rostow’s points. This, I believe, it is practically impossible to 
do. Even stylistically, the reticence of the author to commit himself too far is made 
clear by the frequent use of such phrases as ‘‘it would appear that ...”” There is 
no question that Rostow has written a good and important book, and an historian 
who attempts theory is a rare bird indeed. At the same time the lack of precision 
is tantalizing and makes the book disappointing in spite of its excellence. Yet, no 
one else has succeeded in instilling the measure of precision conceptually as well 
as in reasoning into economic history or the theory of growth, so it seems unfair 
to charge Rostow with a common failure of economists and historians alike. 

But there remains a second question. Are the “‘propensities” a useful tool of 
analysis? The second part of the work consists of ‘Some Applications”’; ‘‘War and 
Economic Change: The British Experience’? (Ch. VII); ““The Terms of Trade” 
(Ch. VIII and IX); and ‘Economic Theory and Public Policy’? (Ch. X). These 
are important and interesting chapters, but it is not really necessary to read the 
first theoretical part of the book in order to get on with the second historical and 
statistical part. We must then conclude that only time can tell how useful the 
“‘propensities’’ will turn out to be. In the meantime the book ought to be read 
and pondered. 

University of Michigan, W.F.STOLPER 

Ann Arbor, Mich. (U.S. A.) 
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The Theory of the Market Economy. By HEINRICH VON STACKELBERG, 
William Hodge & Co., London 1952. xxiii + 328 pages. s.25/-. 


The late Professor Stackelberg’s important work on oligopoly and the theory 
of production is more famous than known among English-speaking economists. 
An English translation of his original work would therefore be very welcome; and 
this is what one hopes for on seeing the author’s name on the cover of an English 
book. This hope, unfortunately, is disappointed by the book under review. The 
latter is a textbook on price and distribution theory; advanced but not sufficiently 
so to contain more than a summary and simplified version of the author’s original 
work. 

As a textbook, however, The Theory of the Market Economy is good and compe- 
tent. After an introductory part, it deals with the theories of production, con- 
sumer behavior, price formation in different markets, and income distribution— 
in this order and with approximately equal space allotted to them. It ends with a 
short but excellent section appraising perfect competition from the welfare point 
of view. The merits of the book are the perfect balance maintained among the 
subjects dealt with and the conciseness, rigour, and modern quality of the argu- 
ment. It reads like the best English and American work of the late ’thirties and 
early "forties in these fields; and while this may seem vieux jeu to some, I doubt if 
one can get more modern without the use of mathematics. Of the latter this book 
is singularly free. The author’s mathematical training is apparent nevertheless: 
much of his book reads like mathematics in words. Hence its extreme conciseness 
and rigour, which is a blessing but not an unmixed one. For some arguments 
have more mathematical than economic significance and are hard to follow (e.g. 
the discussion on complementarity) ; and to present these in full detail to the non- 
mathematical student seems of doubtful value. 

The organization of the book is also less than perfect. The theory of production 
in Part II follows the lines of the author’s early original work on the subject, Part 
III on consumer behavior follows Professor Hicks’ very different approach; and 
the use of different methods of analysis in presenting these two subjects hides their 
formal similarity. The author apparently was aware of this shortcoming and tried 
to remedy it; but his cure is worse than the disease. It consists in two digressions 
set in the middle of the discussion on consumer behavior and applying the latter’s 
geometry to the theory of production, although this has been fully dealt with in 
the preceding part. The resulting confusion is minor and easy to clear up; but it 
detracts from the otherwise exemplary organization and elegance of the book. 

A further point I should like to make concerns the author’s treatment of oligo- 
poly, which he analyses solely from the point of view of stability and condemns as 
unstable. On this ground he refuses to consider oligopoly when at a later stage he 
appraises the effects of different forms of market organization on income distri- 
bution and efficiency. His welfare analysis therefore is curiously lopsided, con- 
taining a detailed discussion of perfect competition, a not-so-detailed appraisal 
of polypoly and complete monopoly (exemplified by Soviet Russia), and no di:- 
cussion at all of the world of monopolies, oligopolies, and bilateral monopoly. 
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These objections, however, are minor and apply mainly when the book is 
measured by the ideal standard of what it might have been. Measured by the 
standard of its competitors in the market, it stands up very well; and it will prob- 
ably be assigned to students for a long time to come. For their benefit, the pub- 
lishers should correct, in the second edition, a number of confusing slips. For 
example, on p.40 the words “‘rising”’ and “‘falling’’ should be interchanged; on 
p.212 the 5th “minimum” should be ‘‘maximum”’; on p. 228 the 4th “‘parallel”’ 
should be ‘‘divergent”’; and there is similar trouble at the bottom of pp. 55 and 213. 


Stanford University, Calif. (U.S. A.) T. Scrrovsky 


A Survey of Contemporary Economics. Vol. 11. Hg. von BERNARD F. Ha- 
LEY. Richard D. Irwin, Homewood, III. 1952. xvi + 474 Seiten. $ 5.-. 


In Kyklos III, S.180, ist der Survey of Contemporary Economics angezeigt, den 
Howard S. Ellis herausgegeben hat. Die American Economic Association hat, ermu- 
tigt durch den Erfolg dieses Bandes, sich dazu entschlossen, ihm einen weiteren 
folgen zu lassen, der einen gleichen Uberblick iiber einige weitere Gebiete der 
politischen Okonomie vermittelt. Bernard F. Haley, der zum ersten Band selbst 
eine ausgezeichnete Studie tiber «Value and Distribution» beigesteuert hat, 
zeichnet diesmal als Herausgeber. Die Prinzipien der Herausgabe sind die glei- 
chen geblieben: iiber eine Reihe von Spezialgebieten berichten die besten ameri- 
kanischen Fachgelehrten; doch sind im Gegensatz zu Band I diesmal ihre Artikel 
nicht nur von zwei Experten gepriift, sondern es werden auch noch kurze Be- 
merkungen der Experten zum bereinigten Text gebracht, was verschiedentlich 
eine interessante Divergenz der méglichen oder tatsachlichen Standpunkte zu- 
tage treten ]aBt. 

Der Reihe nach werden folgende Gebiete behandelt: Welfare Economics 
(Boutpinc), Economics of Consumption (Mack), Population Theory (SPENG- 
LER), Economics of Growth (ABRAMOvITz), Some Basic Problems in the Theory 
of the Firm (PAPANDREOU), Economics of Agriculture (D.G.JoHnson), Public 
Finance (C. L. Harriss), International Finance (BUCHANAN), National Economic 
Planning (BARAN), Methodological Developments (RuGGLEs). Als Experten fun- 
gierten u.a. SAMUELSON und Marscuak, Kuznets und Tu. W. ScHuttz, NuRKSE 
und GasraitTH, A. Lowe und M. FRIEDMAN. 

Der Rezensent fiihlt sich nicht auf allen behandelten Gebieten zustandig und 
beschrankt sich daher auf die Feststellung, daB ihm die Beitrage von BouLp1nc, 
Mack, SPENGLER, ABRAMOVITZ, BUCHANAN und Baran besonders aufschlub- 
reich gewesen sind. Aber fiir alle Beitrage gilt, was von denen des ersten Bandes 
bereits gesagt werden konnte: daB sie fiir den europaischen, insonderheit den 
kontinentalen Leser, schlechthin unentbehrlich sind, weil sie eine bibliographie 
raisonnée der neueren amerikanischen Literatur darstellen, — besonders wertvoll 
dadurch, daB sie aus der Flut von oft mehr umfang- als inhaltreichen Neu- 
erscheinungen die bedeutsamen und bleibenden heraussondern und daB sie die 
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oft wichtigeren Zeitschriftenaufsatze anfiihren, zu denen kaum in jeder euro- 
paischen Fachbibliothek der unmittelbare Zugriff méglich ist. 

Aber gerade wenn man, wie der Rezensent, es fiir selbstverstandlich halt, daB 
die amerikanische Fachliteratur von der kontinentalen Wissenschaft zur Kennt- 
nis genommen und verarbeitet wird, darf man wohl seinem Bedauern Ausdruck 
geben, daB die gleiche Aufgeschlossenheit auf der andern Seite des Atlantiks offen- 
bar nicht besteht, oder — wahrscheinlicher — daB eine Unkenntnis der deutschen 
und der franzésischen Sprache die meisten Autoren zu einer Beschrankung auf 
das (anglo-)amerikanische Schrifttum veranlaBt. Nirgends findet man z.B. die 
Namen von E. SCHNEIDER und PREIsSER und NEuMARK, die auf hier behandelten 
Gebieten Wesentliches zu sagen haben, — ja selbst Ursuta K. Hicks kommt nicht 
zu ihrem Recht. Nur die Beitrage von SPENGLER und ABRAMOVITz verraten eine 
wirkliche Kenntnis der vergangenen deutschen Leistungen, so von KARL Marx, 
von Max WEBER und Somsart - selbst der ausgezeichnete Artikel von BouLpING 
kennt als Vorlaufer der modernen Welfare Economics nur Pareto und die Klassi- 
ker, nicht die historischen Schulen, nicht BRENTANO, deren theoretische Bedeu- 
tung gerade in dieser Richtung liegt. So ist dieser Survey letztlich kein allgemeiner 
Uberblick, sondern ein «Survey of Contemporary Economics, especially in the 
United States». 

Indessen ist er gerade als solcher interessant, und dies nun nicht nur wegen 
seiner bibliographischen Bedeutung. Er zeigt namlich sehr deutlich die Richtung 
an, welche die amerikanische Forschung auf den verschiedensten Gebieten zu 
nehmen im Begriff ist. Falls die Beitrage dieses Bandes als reprasentativ anzusehen 
sind, so laBt sich vermuten, das die Gkonometrische Flut ihren H6hepunkt auch 
in den Vereinigten Staaten tiberschritten hat. Nicht nur bei SPENGLER, ABRAMO- 
vitz und BarRAn, wo schon das Thema es nahelegt, sondern auch bei SAMUELSON 
und bei Mack und in dem - verhaltnismaBig schwachen — Artikel von RuGGLEs 
wird deu‘tich, daB sich das Interesse allmahlich den geschichtlichen Vorausset- 
zungen und den soziologischen Zusammenhangen zuwendet. Fragen, die auf dem 
Kontinent vor 30 und 50 Jahren im Mittelpunkt der Forschung standen und die 
hier heute vielerorts infolge des totalen Siegs eines miBverstandenen Keynes kaum 
mehr beachtet werden, erhalten gerade nach der starksten Spezialisierung der 
«reinen Theorie» in den USA neues Gewicht. Es ist notwendig, diese Entwick- 
lung auf dem Kontinent und insbesondere im deutschsprachigen Gebiet gebiih- 
rend zu beachten. Sonst kénnte es sich ereignen, dafs man wieder einmal in ver- 
hangnisvollen Riickstand gerat — diesmal aber durch Vernachlassigung der 
Historie und der Wirtschaitskunde zugunsten einer «reinen», im echten Sinn des 
Wortes u-topischen Theorie. 


Universitat Basel (Schweiz) EpDGAR SALIN 
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Vom I.vul. bis 30.1X. 1953 
bei der Redaktion eingegangene Verdéffentlichungen 
Liste des publications regues par la Rédaction du 1° vit au 30 1X 1953 
Publications received 


by the Editor from July 1st to September goth 1953 


ABEL W., O. Howa.p, E. LAGLER, H.J.SERAPHIM: Probleme einer europdischen Agrar- 
integration. 96 Seiten, Wien 1953, Verlag fiir Geschichte und Politik. 


ABRECHT PETER: Die Produktivgenossenschaften in der Schweiz. 198 Seiten, 1953, 
sFr. 6.50. 


Aktuelle Genossenschaftsprobleme. Internationale Professoren-Konferenz iiber das 
Genossenschaftswesen, 7.-11.Oktober 1952, im Genossenschaftlichen Seminar 
Freidorf bei Basel (J. M.Bacx: Die aktuelle Situation des Genossenschafts- 
wesens, seine soziale, wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung. H. Bayer: 
Funktion der Genossenschaftsbewegung in der modernen Wirtschaft). 227 Sei- 
ten, Bern 1953, A. Francke AG., Lw. sFr. 12.-. 


Baumot WI1uiaM J.: Welfare Economics and the Theory of the State. Published for the 
London School of Economics and Political Science (University of London). 
vii+ 171 pages, Cambridge, Mass. 1952, Harvard University Press, $ 4.25. 

BERNACER GERMAN: La doctrina del gran espacio economico. (Biblioteca de Ciencias 
Sociales.) xxxix+192 p., Madrid 1953, Aguilar S.A. de Ediciones, Ptas. 35.00, 
Lw. Ptas. 45.00. 


Daut Rosert A. und Cuartes E. Linpsiom: Politics, Economics and Welfare. Plan- 
ning and Politico-Economic Systems Resolved into Basic Social Processes. 
XXVi+ 557 pages, New York 1953, Harper & Brothers, $ 5.00. 


DeutscH Kart W.: Nationalism and Social Communication. An Inquiry into the 
Foundations of Nationality. xii+ 292 pages, New York and London 1953, The 
Technology Press of the Massachusetts Institute of Technology/John Wiley 
& Sons Inc. and Chapman & Hall Ltd., $ 5.00. 


Douctas Dorotuy W.: Transitional Economic Systems. The Polish-Czeck Example. 
(The International Library of Sociology and Social Reconstruction). viii+ 375 
pages, London 1953, Routledge & Kegan Paul Ltd., s. 25/-. 

Grass D.V. (Ed.): Introduction to Malthus. x+ 205 pages, London 1953, Watts, 
s. 10/6. 

Griziotti BENVENUTO: Saggi sul rinnovamente dello studio della scienza delle finanze e 
del diritto finanziario. (Nuova serie di studi dell’Istituto di Finanza). iv+ 439 p., 
Milano 1953, Dott. A. Giuffré. 
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Gross HERMANN: Die Méglichkeiten des heutigen Siidosthandels unter besonderer Beriick- 
sichtigung des Donauverkehrs. 51 Seiten, Frankfurt/Main 1953, Deutscher Kanal- 
und Schiffahrtsverein Rhein-Main-Donau e. V. Nirnberg. 

Hansen Atvin H.: A Guide to Keynes. (Economic Handbook Series). xiv+237 
pages, London—New York-Toronto 1953, McGraw-Hill, s. 27/-. 

Hoscu AuFreD J.: Risiko und Kosten in der Krankenpflegeversicherung unter besonderer 
Beriicksichtigung der Schweiz. (Staatswissenschaftliche Studien Band 13). 127 Sei- 
ten, Bern 1953, A. Francke AG., sFr. 12.-. 

KRELLE WILHELM: Theorie wirtschaftlicher Verhaltensweisen. 251 Seiten. Meisen- 
heim-—Wien 1953, Westkulturverlag Anton Hain, DM 16.50, Lw. DM 1g.-. 
Litce Friepricu: Deutsche Sozial- und Wirtschaftsgeschichte. (Enzyklopadie der 
Rechts- und Staatswissenschaft). vi+ 324 Seiten, Berlin—Gottingen—Heidelberg 

1953, Springer-Verlag, DM 32.60. 

MACKENROTH GERHARD: Bevélkerungslehre. Theorie, Soziologie und Statistik der 
Bevélkerung (Enzyklopadie der Rechts- und Staatswissenschaft). xii+ 531 Sei- 
ten, Berlin—Géttingen—Heidelberg 1952, Springer-Verlag, DM 24.60. , 

Manco tpt Hans Kart von: Die Europdische Zahlungsunion und ihre Aufgaben bei der 
Neuordnung des internationalen Zahlungsverkehrs. (Kieler Vortrage, Neue Folge 3). 
20 Seiten, Kiel 1953, Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel. 

McCieary G.F.: The Malthusizn Population Theory. 191 pages, London 1953, 
Faber & Faber Ltd., s. 15/-. 

Menp1eta Y Nunez Lucio: Memoria del Instituto de investigaciones sociales de la Uni- | 
versidad nacional de Mexico 1939-1951. 177 Pp-, 1952, Imprenta Universitaria. 

PLEsSNER HELMUTH: Zwischen Philosophie und Gesellschaft. Ausgewahlte Abhand- 
lungen und Vortrage. 334 Seiten, Bern 1953, A. Francke AG., sFr. 18.—, Lw. 
sFr. 22.50. 

Popescu OrsstTE: Espacio y economia. 36 p., Eva Perén— Bahia Blanca 1953. 

REICHE EKKEHART: Aufenhandelsverflechtung und Industrialisierung Argentiniens. Eine 
raumwirtschaftliche Analyse (Kieler Studien Heft 25). vit+157 Seiten, Kiel 
1953, DM 12.-. 

RIEDNER WERNER: Die Widerstdnde gegen staatliche Preismafnahmen. 95 Seiten, Mei- 
senheim—Wien 1953, Westkulturverlag Anton Hain, DM 6.50. 

SAVEANU Lascar N.: Tres contribuciones a la teoria del circuito economico. 40 p., Bahia 
Blanca 1953. 

SCHNEIDER Ericu: Einfiihrung in die Wirtschaftstheorie. 1.Teil: Theorie des Wirt- 
schaftskreislaufs. 4., umgearbeitete Auflage. viii+ 120 Seiten, Tubingen 1953, 
J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), DM 8.—, Lw. DM 10.60. 

WaAFFENSCHMIDT WALTHER G.: Technik und Wirtschaft der Gegenwart. (Enzyklopadie 
der Rechts- und Staatswissenschaft). vi+ 433 Seiten, Berlin-Géttingen—Heidel- 
berg 1953, Springer-Verlag, DM 32.60. 

Wirtschaft ohne Wunder. Herausgegeben von ALBERT Huno.p. Mit Beitragen von 
L. Ermaupi, F.A. Havex, W. R6pxe, A. Rtstow, F.BAupuin, L. Ernarp, H. 
D.Grweonse, F. Nemscuak, J. Ruerr, P. Barri, F.W. Meyer, C. MO6rreut, R. 
MuEL Ler, V. Mutuestus, E. ELTER. 359 Seiten, Erlenbach-Zirich 1953, Eugen 
Rentsch, sFr. 11.95, Lw. sFr. 15.40. 
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